ORGANIZACION NACIONAL DEY, PAIS PARA CASOS DE EMERGENCIA O DESASTRE

ORGANIZACION NACIONAL PARA
CASOS DE DESASTRE

COMPONENTES:

La organizacion nacional del sois para casos de emergencia involucra como
sus principales componentes al Poder Ejecutivo, representado en la Comisién
Nacional de Emergencia (CNE.) y las instituciones ptiblicas en general, los comités

de emergencia cn sus difercntes niveles, la comunidad y las organizaciones no
gubernamentales.

1. PODER EJECUTIVO

El Poder Ejecutivo es quien tiene mayor responsabilidad en Ia Organizacién Nacional

para Casos de Desastre. Esté representado por todas las instituciones del Estado
Costarricense.

El ente coordinador del Poder Ejecutivo es la Comisién Nacional de Emergencia.

Asimismo, al Poder Ejecutivo le corresponde por mandato constitucional, la
responsabilidad de hacer la declaratoria de emergencia nacional.

1.1. COMISION NACIONAL DE EMERGENCIA

La CNE. es la entidad creada por Ley para coordinar todas las accciones relativas al
planeamiento, direccién, contro! y coordinacion de los programas y actividades de
proteccidn, salvamento y reconstruccién ante situaciones de emergencia o desastre.

Fue creada por la Ley n 4374 del 14 de agosto de 19G69. Esti integrada por su
presidente, quien es nombrado directamente por cl Presidente de la Repiiblica;
ademds, los ministros de Salud, Obras Publicas y Transportes; los presidentes
ejecutivos del Banco Central de Costa Rica, Caja Costarricense de Seguro Social,
Consejo Nacional de la Produccidén, Instimto de Desarrollo Agrario, Instituto

Nacional de Vivienda y Urbanismo y un representante de la Cruz Roja Costarricense.
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1.1.1. FUNCIONES DE LA COMISION NACIONAL DE EMERGENCIA

Por razones de orden pedagégico se han recogido en este documento, las funciones
de la Comisién Nacicnal de Emergencia (CNE.) de acuerdo con las etapas de un
desastre.

a. Acciones de prevencidn, mitigacidn y preparacion

¢ Coordinar la realizacién de investigaciones cientificas y técnicas, necesarias

para la prevencién, mitigacién y preparacién ante cualquier situacidn de
emergencia,

¢ Establecer un marco normativo para la srevencién y mitigacion de emergencias de

origen natural o causado por la rceidn huana, con base cn los resultados de
investigaciones,

¢ Elaborar, promover y ejecutar estrategics relativas a Ia educacién, capacitacién y
organizacién, dirigidas al sector institucional y comunal, para procurar una

preparacién adecuada y dar asi respuesta a las situaciones de emergencia o
desastre.

b. Acciones de respuesta

e Desde el nivel politico representado por la Junta Directiva de la Comisién Nacional de
Emergencia: Coordinar y supervisar la cjecucién de los programas de los

organismos nacionales € internacionales en aspectos de atencion, rehabilitacién y
reconstruccion de la zona afectada.

© Desde el nivel ejecutivo, representado por 1a estructura administrativa interna de la
Comisién Nacional de Emergencia: Coordinar con los comités de cmergencia y otras
instituciones gubernamentales y no gubernamentales la evaluacion de daiios,
asistencia humanitaria y recuperacién de toda 1a zona afectada.

Desde el nivel operativa, representado por las instancias operativas de las instituciones
encargadas de la respuesta ¢ integradas al Centro de Gperaciones de Emergencia {COE):
Coordinar, organizar , desarrollar y controlar toda la actividad que desplicgan
las instituciones a las que representan y que actilan en la zona afectada.
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(X Acciones orientadas a la reliabilitacion y reconstruccion

e Coordinar, elaborar y ejecutar el Plan Regulador cn la zona de desastre, que
contemple: evaluacion de los dafios, descripeion de la estrategia de asignacidn de
recursos y responsabilidades de las instituciones para hacer la reconstruccion,

1.1.2. COMITES ASESORES TECNICOS
Los Comités Asesores Técnicos son equipos intcrdiscipliharios, integrados por

representantes de instituciones piiblicas que tienen dreas de trabajo afines.

Como drganos especializados, cumplen una funcion asesora y de enlace, para el

desarrollo de actividades orientadas a prevenir, mitigar y coordinar la atencién de las
emergencias,

Los Comités Asesores Técnicos pueden crearse o desaparecer, segiin las necesidades
que en un momento dado tenga el pais de ellos.

Entre los Comités Asesores Técnicos que han venido funcionando, se pueden
mencionar:

Comité Asesor Técnico del Sector Salud (CATSS.)
- Comité Asesor Técnico de Comunicaciones

- Comité Asesor Técnico de Mitigacién de Riesgos Volcinicos y
Sismicos (MIRVYS)

- El Comité Asesor Técnico de Emergencias Aéreas (CATEA))
- Comité Asesor Técnico Hidrometeorolégico

- Centro de Operaciones de Emergencia (COE.)

- Comité Asesor Técnico de Ingenieria y Riesgos

- Comité Asesor Técnico de Energa
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- Comité Asesor Técnico en Materiales Peligrosos (MATPEL.)

- Comité de Coordinacién de Rescate en Espacios Confinados

2, LOS COMITES DE EMERGENCIA

La Comision Nacional de Emergencia establece y reconoce la existencia de tres tipos
de comités, segun el nivel de cobertura que les corresponda de acuerdo con la regién
donde se ubican; son reconocidos segun la signiente nomenclatura;

- Comité Regional de Emergencia (CRE.)
- Comités Locales de Emergencia (CLE.)
- Comités Comunales de Emergencia (CCE.)

2.1. Comités Regionales (CRE.)
2.1.1. Cobertura

De acuerdo con la estructura de regionalizacion establecida por el MIDEPLAN para

todo el pais, la conformacion de los comités coordinadores regionales, se realiza en
las siguientes regiones:

- Regién Chorotega

- Region Huetar Norte

- Regién Huetar Atlantica

- Regién Central: San José, Alajuela, Heredia y Cartago
- Regién Pacifico Central

- Region Brunca

Estos comités serin integrados por los directores regionales de las instituciones
estatales que tienen establecida su dependencia regional en la zona, asi como por los
representantes de los organismos no gubernamentales que tengan una cobertura igual
Y cuya presencia se considere oportuna. ’
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2.1.2. TFunciones

La delimitacion de la funciones se establecen a partir de ios momentos o etapas del
desastre:

a. Acciones orientadas a in prevencién y mitigacion

© Orientar los programas y actividades propias, hacia la reduccién de los desastres,
de manera que el trabajo que se desairolls en cada regidn integre acciones para
disminuir el nivel de vulnerabilidad de la poblacién asentada de acuerdo con las
amenazas presentes en ¢l drea.

b. Acciones orientadas a iz preparacion

Motivar, promover y en algunos cocos exigir, la participacién de los
representantes locales de su institucidn en los comités locales de emergencia.

© Dar seguimiento a las labores de los representantes locales, a efecto de que
cumplan con la planificacién que tienen a su cargo. Igualmente, deben dar
seguimiento para que a nivel local los compromisos que se asuman no excedan
ni sean menores de los que puede tener la institucion.

o Elaborar un Plan Estratégico donde, en forma breve, definan los compromisos y
las responsabilidades que asume cada una de las instituciones integrantes,

¢ Elaborar y actualizar el SISTEMA REGIONAL DE INFORMACION
LOGISTICA-OPERATIVA, donde se registrardn los inventarios de recursos

disponibles en cada institucion y fuera de ellas, que puedan ser utilizados en una

emergencia o desastre. Esto como parte del Plan Estratégico de los comités
locales.

c. Acciones orientadas a la respuesta

* Realizar la evaluacion de daiios de la zona afectada. Esta evaluacion contempla
el registro de los efectos del evento ocurrido, segin sector de la actividad
econémica nacional (Agricultura, Comunicaciones, Salud, Transporte,

Vivienda, Otros), conforme la asesoria que brinde para tales efectos la Direccién
de Emergencias.



ORGANIZACION NACIONAL EIL 0I5 PATA TASSS DE ZAENGENCIA O CESASTRE

o Dar seguuniento a ias laberes operativas que realizan 105 funcionarios dc sus
instituciones a nivel local, con el fin de mejorar la eficiencia y procurar la
adecuada coordinacidn con otras instituciones.

¢ Servir de intermediarios en sus instituciones, para que se agilice el envio de
recursos y prestacién de servicios.

d. Acciones orientadas a Ia reconstruccidn

® Aportar la informacién (estimacion de dafios y costos de rehabilitacién, obras por
realizar, identificacién de la poblacién, entre otros), para la elaboracién de los
planes reguladores de emergencia.

° Evaluar y generar propuestas tendentes a mejorar el trabajo en

futuras  emergencias, en el nivel regional, local, comunal e
institucional.

° La estructura de los Comités Regionales de Emergencia puede adecuarse segin
las necesidades, con el fin de asignar responsabilidades especificas a una o més de
las instituciones integrantes. No obstante, la asignacién de otras responsabilidades
se basa estrictamente en el perfil funcional de las instituciones, de manera que

pueda realizar tareas relacionadas con cl trabajo y naturaleza propia de la
institucion

2.2, Comités Locales de Ermergencin (CLE.)

2.2.1. Cobertura

La cobertura geogrifica de los comités locales de emergencia estd determinada por el
tipo y extensién de las amenazas, lo que definc a su vez la cantidad de poblados que
deben atender. En la mayoria de los casos esa cobertura corresponde a la divisién
cantonal del pais, pero no necesariamente se definc a partir de ella.

La integracion de los comités locales se da por representacién de instituciones u
organizaciones, con funcionarios que ejercen autoridad formal sobre alguna de cllas y
nunca por una motivacion estrictamente personal. Aunque el criterio para definirlos
como locales no obedece necesariamente a la representacién estatal, pues ignal
necesidad hay de los organismos no gubernamentales quo opeéran en ese nivel, asi
como de representantes de organizaciones comunales y populares que existen y que
tienen disposicion para trabajar en emergencias.
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En los casos en que la representacién estatz! no esté presente cn la integracién del
ceniité, porcue la cobertwra de éste no cotresponde a la cobertura asignada para la
institucién que es llmmada a integrar ¢l comité, la conformacién se estructura con
base en la representacion de los otros érganos.

2,22 Tunmcicass

- meaardrea

a. Acciones de prevencion y mitigacién

e Participar de manera activa en todas les acciones impulsadas por el Comité
Regional de Emergencia, por 1a Comisién Nacional de Emergencia y cuyo fin cs

la prevencién y la mitigacién de los efectos que los desastres pueden causar a la
localidad.

o Impulsar y desarrollar proyectos cientificos y técnicos destinados a mejorar
cualitativamente los aspectos de prevencion y mitigacion de las situaciones de
desastre que puedan amenazar ¢l drea que es su cobertura,

b. Acciones orientadas a Ia preparacion

Elaborar los planes de emergercia para la zona de cobertura que les
corresponde. Este plan eslard diseiiado Unica y exclusivamente en razén de las
contingencias y los peligros que las amenazas de la zona pueden producir y de

acuerdo con los contenidos que en términos operativos recomiende, la Comisién
Nacional de Emergencia.

c. Acciones orientadas a [a respuesta

Activar el plan de emergencia ante cualquier cvento que requiera de un trabajo
coordinado,

° LEjercer control y dar seguimiento a las  operaciones que sc
desarrollan localmente y solicitar el respaldo de la CNE,, en caso dc que la
situacion supere la capacidad dc respuesta local.

* Dar apoyo en la tarea de evaluaciéa de datos.
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2.2.5. Zstructura Organizativa

Los comités iocales estan [ormados por un Comité  Ejecutivo v los Subcomités que
se nombren.

Los Subec:mités son grupos de  trabajo integrados  por representantes e instituciones
afir.es, a los cuales sc les asignan tareas especificas, orientadas a la elaboracion y
aplicacién del plan de cmergencia. La determinacién de los Subcomités que deben
existir es uvna responsabilidad conjunta entre el representante de la Comisién

Nacional de Emergencia y ¢l Comité Ejecutivo. Algunos de los subcomités que
pueden considerarse son:

Subcemité de Alojamiento Temperzl,
Subcomité de Comunicaciones,
Subcomité de Lducacién y Capaciiacién,
Subcomité de Evacuacién y Reseate,
Subcomité de Informacion,

Subcomité de Salud,

Subcomité de Seguridad,

Subcomité de Suministros y Transporte,
Subcomité Técnico

Subcomité de Voluntariado,

2.3, Comités Comunales de Emergencia (CCL.)

2.3.1. Caracteristicas

Los comités comunales de emergencia se ubican en la base de la estructura de
organjzacion nacional para casos de emergencia o desastre. Por su naturaleza, con su

constitucidn se busca la autogestion comunitaria en las tareas relacionadas con la
reduccion de los desastres.

La Comision Nacional de Emergencia promueve y apoya de manera permanentc la
formacién de este tipo de organizaciones, cn aquellos lugares donde se prevé la
existencia de amenazas que exigen una adecuada respuesta de 1a poblacién.
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2.3.2. Funciones

Las funciones de los comités comunales son especificas de acuerdo con los lugares y
los problemas para los cuales se crean; no obstante, podemos identificar dos etapas
de una emergencia o desastre en donde se pueden ubicer algunas de sus funciones.

a. Acciones orientadas a la prevencién y mitigacién

© Intrcduclr en su agenda de preocupaciones vy de las organizaciones
existentes en el sitio, acciones ftendentes 2 disminuir el grado de
vulnerabilidad de  los pobladores aute situaciones dc cmergencia o
desastre.

o identificar las ammenazas  existentes, drcas  edificadas y  olbos  (por
medio de mapas en escala de 1:2C00).

Promover accicnes comunales para reducir el peligro que representan
las amenazas.

Buscar la atencion de las instituciones del Estado a las situaciones que puedan
constituir una amenaza o haga vulnerable a la comunidad.

b. Acciones orientadas a la respuesta

° Procurar una respuesta organizada por pmte de la comunidad, ante
situaciones de emergencia o desastre.

Ante la ocurrencia de un evento hay una serie de acciones que trascienden el
nivel operativo, es decir, se dan como necesidad: atender la emergencia con o sin
la ayuda de las instituciones responsables de darla. Entre esas acciones se pueden
destacar: brindar asistencia pre-hospitalaria (primeros auxilios), evacuacién
(movilizacidn, alojamiento temporal y reubicacién de los afectados), perimetraje
de las zonas afectadas, rescate de victimas, transporte y vigilancia.

10



ORGANIZACION NACIONAL DEL PAIS PARA CASOS DE EMERGENCIA O DESASTRE

2,3.3. La estructura organizativa

Preferentemente los comités comunales de emergenciz deben estar integradcs por

dirigentes de la comunidad y representantes de grupos comunales organizados que
tengan poder y capacidad de convocatoria.

3. RELACIONES DE ORGANIZACION

3.1. La Comisién Nacional de Emergencia (CNE.)

La Comisién Nacional de Emergencia (CNE.) es la responsable de promover,
reconocer y dar seguimiento a los comités de emergencia, segtin lo establece la Ley
Nacional de Emergencia. En csa medida, cs la tinica entidad del Estado con la
potestad para organizar a los comités de cmergencia, tanto a nivel regional como
local. De igual manera, otros niveles reconocidos dentro de la Organizacién
Nacional Para Casos de Emergencia o Desastres, como son: ¢l nivel comunal ¢

mstitucional. Entre todos los niveles se da una relacién especifica, segin se describe
a continuacion:

3.1.1. Relacion CNE. - CRE.

La relacidén que en este nivel se desarrolla, tizne oy objetivo generar mecanismos de

planificacion y de gestion politica, conforme cl nivel de autoridad de los integrantes
del CRE.

Por medio de la asesoria y el aporic de conocimientos de la Comisién Nacional de
Emergencia, sc busca que los integrantes de los comités, mediante ¢! ejercicio de su
autoridad, desarrollen acciones institucionales debidamente planificadas que tengan
por {in la prevencion y la atencidn de emergencias en el espacio regional.

Enla relacion CNE. - CRE, los respousables instif:cionales deben generar una
vision " desastrolégica " de los problemas de Ia regidn que los lleve a aplicar los
programas propios bajo una orientacién preventiva y que ademas, provoque el
compromiso para hacer intervenir a su institucién cn la organizacién local, creada en

toda la region, tendente a apoyar la labor operativa que se requiere en caso de
emergencia.

11



ORGANIZACION NACIONAL DEL PAIS PARA CASOS DE EMERGENCIA O DESASTRE

Estratégicamente, la relacidn con ei CRE. desde el punto de vista técnico cstd a
cargo de un funcionario de la CNE,, asignado a la zona.

3.1.2. Relacidn CNE., - CLEL.

La relacidn que sc establece entre ambos niveles de la estructura es eminentemente
Operativa, tiene por objetivo la respuesta dgil, ripida y eficiente de los Organisnios
locales. En tal sentido, sc orienta Ia asesoria y seguimiento por parte de la CNE.

Es el funcionario de la CNE. asignado a 2 regién, el respounsable para las labores de
preparacion y para la atencién de las emergencias. Cuando la emergencia sobrepasa

la capacidad local y se hace necesaria la presencia institucional, la CNE. le dara el
seguimiento respectivo.

La gestion de los comités se da en un marco de autonomia funcional con respecto a la

CNE., de manera que no se requiere de la participaciéon de ésta, para que los
compromisos se cumplan y se generen los preparativos.

3.1.3. Relacién CNE. - CCEF.

La relacién dela CNE. conlos CCE. se establece de tal modo que, por medio de
su constitucién, las comunidades logren penerar altos grados de autonomia y
autosuficiencia en la prevencién y la atencién de los desastres. Se parte de la
consideracion de que no es el Estado el tnico con capacidad y criterio para intervenir

en las situaciones de emergencia y que el aporte de la organizacién comunal es
elemental en cl proceso de mancjo de los desastres.

Cuando se dan situaciones de emergencia que hagar mas directa la relacién de los
CCE. y la CNE. se establecen los meeanismos que correspondan. En olros casos la
coordinacion puede quedar a cargo del CLE. de Ia zona,

3.2, Relacién CRE. - CLE. - CCE.

El ejercicio de 1a antoridad regional sobre la loca! so apiica mediante las lineas de
mando intemas de cada institucion. Dicho de oira forma, corresponde a los directores
regionales velar por el cumplimiento de las acciones institucionales que para atencion
de emergencias les corresponde desarrollar sus fyncionarios locales.

12
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Entre tanto, las labores exclusivas de coordinacidn v asesoria en este campo, le
corresponde al {uncionario de la CNE. asignado a la regién.

Solo en casos de emergencia en que haya una desigracién expresa de la CNE., los
CRE. asumen el mando de las operaciones que se realizan a nivel local.

En cuanto a la relacién de los CRE. con ios CLE. se limita al apoyo que
Institucionalmente los directores regionales brindan a los integrantes de los CLE. para
que estos brinden la asesoria y el apoyo logistico institucional a los CRE.

3.3. Relacion CLE. - CCE.

v b nwen LD

organizacién hacia los CCE. En atencién de emergencias asumen la direccién de
las acciones, haciendo que Ia labor de los CCE., quede en la condicién de apoyo,

de mediacién entre las necesidades comunales y la asistencia gubernamental que el
CLE. debe gestionar.

Durante la fase de preparacidn, los CLE. ‘iemen 2 su cargo la ascsoria en

13
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EDUCACION ¥ CULTURA

5.3 UNIVERSIDADES

e Especialistas en las diferentes carreras de acuerdo a los requerimientos.
e Personal docente como medio trasmisor de conocimientos.

¢ la infraestructura con que cuentan las universidades: Sedes Centrales
y Regionales.

e Talleres de impresion, talleres de grabacién de material audiovisual,
radial y televisivo.

o Emisoras y canales de televisidn (radio Universidad de Costa Rica,
Canal 15, circuito cerrado, UCR).

e Espacios en medios de comunicacion impresos (Periédicos, Revistas,
Boletines y otros)

¢ Transporte: Vehiculo liviano, doble traccion y autobuses.

5.4 COMITE SECTORIAL:

Norma Solis Sdnchez, M.E.P., Coordinadora
Vanessa Biassetti, M.C.J.D.

Elena Troyo, M.C.J.D.

Adonay Arrieta U.C.R.

Migusi Sobradc U.N.A.



