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IV. EL PROGRAMA DE REHABILITACION Y RECONSTRUCCION

1. Aspectos generales

Como resultado del desastre impuesto por el huracdn César, Costa Rica se vera en la necesidad de
reponer los acervos de capital que fueron afectados y tendrd que hacerlo a costos unitarios claramente
superiores, en vista de que resulta indispensable reconstruir en zonas menos vulnerables a las
inundaciones.

Es preciso que en el programa de rehabilitacién y reconstruccidn se tenga en cuenta el
deterioro ambiental de larga data —incluso anterior al desastre— ocasionado por la deforestacion y
la erosidn subsecuente, que han elevado la vulnerabilidad de la regién afectada. Por ello es crucial
emprender obras adicionales de conservacién y reforestacién para prevenir y mitigar los efectos de
eventuales desastres futuros.

El programa de rehabilitacidén y reconstruccion debe basarse en la estimacion del monto y
la distribucién por sectores de los dafios y perjuicios ocasionados por el huracin; ademds, debe
incorporar los costos adicionales anotados y considerar sus posibles efectos sobre el desempefio de
la economia nacional, que han sido descritos en los capitulos anteriores.

Por todo 1o anterior, el gobierno costarricense no podré abordar por si solo el programa de

rehabilitacién y reconstruccidn, y se puede afirmar que serd necesario recurrir a la cooperacion de
la comunidad internacional en la ejecucién de dicho programa.

2. El programa de rehabilitacion y reconstruceion

a) Objetivos
El programa de rehabilitacién y reconstruccion deberfa tener los siguientes objetivos:

i) El restablecimiento de la economia y las condiciones de vida de la poblacién de
menores recursos en la regién afectada;

ii) La rehabilitacién del transporte vial en toda la regién afectada y el restablecimiento
de la interconexion vial nacional v centroamericana;

it} La reconstruccion de la infraestructura social —-vivienda, educacidn, salud, etc.— ¥
su reubicacion en sitios de menor riesgo de inundacion, bajo un esquema global de reordenamiento
territorial;

iv)  La reconversién de los sistemas de produccidén agropecuaria en la zona afectada para
reducir su valnerabilidad;
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v)  La rehabifitacién del medio ambiente en la zona afectada mediante obras de
conservacion, reforestacién y correccion de cauces de rios; y

vi)  El fortalecimiento del sistema nacional de prevencién y atencidn de desastres.

b) Etapas de ejecucion

El programa se ejecutaria en dos etapas. La mds inmediata o de rehabilitacién, que debera
abocarse a atender las necesidades mds apremiantes, v la de reconstruccion definitiva, que deberd
incluir la reduccién de la vulnerabilidad de la zona afectada.

i) Etapa de rehabilitacion. Esta se refiere a actividades por ejecutar inmediatamente
—algunas ya en curso— y con un plazo de conclusion que no debe ir mas alld de fines de diciembre
del afio en curso, lo que permitird a la poeblacién afectada resolver sus necesidades mas urgentes y
restablecer los servicios bisicos, asi sea en forma provisoria mientras avanzan los trabajos de la
segunda etapa.

Durante esta etapa se realizaria lo siguiente:

1 Provisidn de albergue temporal v reparacién de vivienda. Comprende la
continuacién de la provision de albergue a un grupo de personas que perdieron su vivienda y que
tendré que ser reubicada. Igualmente, incluye la reparacion de viviendas con dafios menores.

2} Rehabilitacion de servicios bésicos. Se trata de la realizacién de trabajos no
definitivos para restablecer los servicios de agua potable y reponer las letrinas perdidas. Asimismo,
del restablecimiento temporal de los servicios minimos de atencion de salud y educacién.

3) Rehabilitacion del transporte vial. Abarca reparaciones urgentes que al menos
permitan el flujo de personas y carga en las vias de la zona, incluyendo la instalacién de puentes
temporales o la construccion de vados para atravesar los rios, asi como la rehabilitacién de tramos
de caminos y carreteras que fueron cortados por las aguas.

4) Provision de alimentos ¢ insumos agricolas. Se refiere a la provisidn de
alimentos para la poblacidn que se ocupard de laborar en las tareas de rehabilitacion, y de insumos
para asegurar la siembra de las préximas cosechas.

3) Reestructuracién de créditos v financiamiento, para reactivar [a produccion
agricola de 1a zona afectada.

ir) Etapa de reconstruccién. Esta se refiere a un lapso que, superponiéndose con el de
la rehabilitacién y a partir del mes de octubre, se calcula en cuatro afios, periodo que permitiria

superar virtualmente todas las secuelas del desastre.

Durante ¢lla se llevarian a cabo las siguientes actividades:
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1y Planificacion, reconstruccién y reubicacién de infraestructura vial. Contempla
la realizacién de los estudios necesarios y las obras correspondientes para reconstruir y reubicar la

carretera Panamericana, los caminos vecinales y los puentes de la region afectada. Incluye,
asimismo, la realizacion de estudios y eventuales obras para construir una via alterna adecuada a la
Panamericana.

2) Planificacién. reconstruccién y reubicacion de vivienda e infraestructura
social. Esto comprende la realizacion de los estudios necesarios para definir la reconstruccién de

viviendas, escuelas, acueductos y centros de salud que han estado ubicados en zonas altamente
vulnerables ante inundaciones.

3) Estudios y obras sobre cauces, drenajes y conservacién de suelos. Bajo este
rubro se consideran estudios sobre hidrodinimica y construccién de obras de drenaje.

4) Obras de reconversion en el uso del suelo, reforestacidn y cultivos

permanentes. En este rubro se comprende la realizacidn de inversiones tendientes a reconvertir el
uso del suelo con fines agropecuarios para adaptarse a los riesgos de inundaciones, y la
diversificacién y siembra de cultivos y plantaciones de alta rentabilidad que protejan el medio
ambiente.

5) Fortalecimiento de la organizacién_nacional v local para la prevencidén y
atenciém de desastres.

3. Proyectos especificos de rehabilitacién y reconstruccién

En los cuadros 7 y 8 se presentan listados de los diferentes proyectos que deberian emprenderse en
las etapas de rehabilitacion y de reconstruccién, respectivamente. Sobre cada uno de ellos se dispone
de estudios técnicos en diferente grado de concrecidn y avance: su formulacion definitiva estd siendo
emprendida por parte de los diversos organismos del gobierno central y municipal, asi como por
organismos descentralizados y entes no gubernamentales de ayuda.

4. La cooperacion internacienal

Como se ha sefialado al final del capitulo segundo, el monto de los dailos ocasionados por el desastre
ha sido modesto en términos relativos, y los requerimientos financieros para la rehabilitacién y la
reconstruccién habréin de ser igualmente limitados. 34/ Sin embargo, muchas de las necesidades
por atender tienen caricter de muy urgente en vista de que existe un amplio grupo de personas de
MUy escasos Tecursos gue se encuentran en situacion extremadamente aflictiva.

34/ Los requerimientos de financiamiento para la reconstruccién necesariamente tendrin que ser
mads elevados que el monto estimado de los dafios directos, por cuanto su reposicion tendra que realizarse
incluyendo elementos de reubicacién y de prevencién y mitigacién de dafios ante futuros eventos
desastrosos.
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En el capitulo tercero se ha sefialado que el gobicrno costarricense, dada su actual situacion
fiscal, no tiene capacidad suficiente para atender por si solo las necesidades de la rehabilitacidén y
la reconstruccion después del desastre, con el riesgo de retroceder en los grandes esfuerzos que se
han venido realizando por estabilizar la economia.

Adicionalmente, si el gobierno fuese a enfrentar por si solo tedas las necesidades de Ia
reconstruccion, existiria el peligro de que se deje de atender otras necesidades prioritarias
—identificadas de antemano— para el desarrollo de la poblacién.

Por esa razodn, resulta indispensable que Costa Rica pueda seguir contando con la ayuda
generosa de la comunidad internacional para las etapas de rehabilitacién y reconstruccidén. En caso
de no concretarse ésta se corre el peligro de que algunos de los miles de habitantes de la zona
afectada por el desastre se queden sin los medios necesarios para su supervivencia. Esto podria
desencadenar, ademds, procesos de inestabilidad en los equilibrios macroeconémicos —como el de
alza de precios justo cuando la inflacién parece estar bajo control— o incrementos en los déficit fiscal
y externo.

La cooperacion requerida alcanza montos relativamente limitados y el tipo de proyectos es
tal que puede concentrarse la accién y obtenerse resultados con una relativa facilidad. Esto es, el
impacto de la ayuda puede ser grande y muy visible.

En tal sentido, la comunidad internacional podria brindar a Costa Rica ayuda adicional —en
forma amplia ¥ generosa— para superar esta nueva e inesperada sitnacion impuesta por el desastre.

Debe recordarse que actualmente existiria una disponibilidad no aprovechada de recursos
financieros en Costa Rica, proveniente de préstamos de la banca internacional y regional, originada
por la insuficiente disponibilidad de recursos locales de contraparte y de limitantes en la capacidad
institucional de ejecucion de los proyectos. Su monto es suficienternente amplic como para permitir
su reorientacién —al menos parcial— hacia las necesidades de rehabilitacién y reconstruccién,
siempre que puedan superarse las limitaciones antes anotadas. Esto es, que los donantes acepten
condiciones especiales en cuanto al monto de los fondos de contrapartida local para los proyectos de
rehabilitacién y reconstruccion —lo que es usual ante casos de desastres naturales—, y de que se
encuentre una férmula para agilizar la ejecucién de los proyectos. 35/

Algunos de los proyectos previstos son susceptibles de ejecutar bajo Ja modalidad de
donacioén, por la naturaleza misma de la situacién a atender, Otros —como los de rehabilitacién de
la infraestructura vial, por ejemplo— requerirdn de préstamos que habrian de concederse en
condiciones "blandas" en cuanto a plazo e intereses se refiere.

Los campos en los que se requierc dicha cooperacion de la comunidad internacional se
consignan en los cuadros 7 y 8.

35/ A este respecto, se podria estudiar la conveniencia y factibilidad de aprovechar la capacidad
de gerencia que ofrece el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), con objeto de
agilizar la ejecucién de los proyectos.
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Cuadro 7

ETAPA DE REHABILITACION: LISTA DE PROYECTOS

Objetivos especificos

Proyectos y actividades

Ente pactonal

Posible fuente de

Monto estimado

encargado cooperacion (Millones de délares)

1. Provisién de albergue | Atencidén médica v CNE, Ministerio de PMA, OPS/OMS, 2.0
temporal ¥ reparacién de { alimentaria. Provisitn Salud, IMAS UNICEF
vivienda de medicamentos, Gobiernos

alimentos y bienes de

primera necesidad a

familias sin vivienda

Provisidn de materiales CNE, IMAS, CNUAH, PMA, 0.9

de construccién. MIVAH, BANHVIy | BID, BCIE

Reparacién de 600 entidades que sean Gobiernos

viviendas via autorizadas

autoconstruceidn y {mutnales)

autogestién
2. Rehabilitacién de Rehabilitacion de CNE, Mmisterio de OPS/OMS, PMA,
servicios basicos acueductos y letrinas Salud, Instituto de UNICEF

Acueductos y Gobiernos
Alcantariflados

Reparacion y reposicién | Ministerio de Salud OPS/OMS 1.5

de clinicas y puestos de Gobiernos

nutricion

Rehabilitacién de 9 CCSs OPS/OMS 0.5

entidades bisicas de Gobiernos

atencién integral de

salud (EBAIS)

Reparaciin y MEP/CNIFE UNESCQ, OEA 2.8

reconstruccion de MQOPT BID, BCIE,

escuelas dafiadas y Gobiernos

reposicién de material

educativo y mobiliarie

daiado
3. Rehabilitacién de Reconstruccidn MOPT BCIE 10.0
transporte vial emergente de puentes Gobiernos

en las principales rutas

de transporte nacional

Reparacidn de dafos en | MOPT BCIE, BID 34

caminos cantonales y Gobiernos

vias secundarias para

asegurar el transporte

de productos agricolas
4. Provision de Dotacién de alimentos ¢ | CNE, MAG, Sistema | FMA 1.0
alimentos e insumos insumos bancario nacional Gobiernos

agricolas
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Cuadro 7 {Concluston)

Objetvos especificos

Proyectos v actividades

Ente nacional
encargado

Posible fuente de
cooperacion

Monto estimado
{Mulones de délares)

5. Reestructuracion de
créditos y financiamiento

Reestructuracion de
crédito para reactivar la
produccion de 4,000
hectareas de pequefios y
medianos productores

CNE, MAG, Sistema
bancario nacional

BID, ECIE

4.0

Reestructuraciéon de
créditos y
refinanciamiento en
condiciones favorables a
empresas y grandes
productores

Sistema bancario
nacional

BID, BCIE
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Cuadro 8

ETAPA DE RECONSTRUCCION: LISTA DE PROYECTOS

Proyectos

Actividades

Ente nacional encargado

Posible fuente de
cooperacion

Monto estimado,
(Millones de ddlares)

1. Plamificacién,
reconstriceion y
reubicacion de
infraestruciura vial

Estudia sobre ¢l
alineamiento ¥ nuevo
trazo de la carretera
Panamernicana para
reducir la
vulnerabilidad y definir
tramos alternos

MOPT

BID, BIRF, BCIE
Gobiermos

Reparacién del tramo
de la Ruta 2 (entre El
Brujo y Palmar MNorte)
y reforzanmuento de
alcantarilla en el rio
Payner

MOFT

BID, BIRE, BCIE
Goernos

1.0

Rehabilitacién y
reposicion de puentes
Estdio para optimizar
disefio y caracteristicas
técnicas de los puentes

MOPT

BID, BIRF, BCIE
Gobiernos

Rehabilitacién y
reposicion de puentes.
Reconstruccion y
reposicidn de puentes

MOPT

BID, BIRF, BCIE
Goblernos

21.8

Repaosicidn v
rehabilitacidn de
caminos cantonales
Estudio para optinuzar
el estdndar de los
caminos cantonales

MOPT y municipios/
cantones

PNUD, BID, BIRF, BCIE

Reposicidn y
rehabilitacién de
camings cantonales.
Reconstruccion de
caminos, wchiyendo
nutas nucvas de
reposicién

MOPT vy
nuniciplos/cantones

BID, BIRF, BCIE
Gobiemos

Pavimentacidn de
cammetera costanerd paca
asegurar via alternativa
a la Panamencana,
reduciendo
vulnerabilidad y costos
de transporte

MOPT

BID, BIRF, BCIE
Gobiernos

Reconstrucedn y
nuevos trazos de la
carretera Panamericana
para reductr
vulnerabilidad y costos
de transporte

MOPT

BID, BIRF, BCIE
Gobiernos
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Cuadro 8 (Continuaciin)

Provectos

Actividades

Ente nacionat encarpado

Paosible fuente de
cooperacién

Monto estimado,
(Millones de dilares)

2 Planificacién,
reconstruccifn y
reubiicacion de vivienda
e ifraestructura social

Elaboracién de planes

regnjadores
cantonales,

Anilisis de riesgo pam
la zontficacién fisica y
defimit dreas de
reubicacion de
asentamientos, servicios
e infraestruchira

CNE, INVU,
Comisiones cantonales
de Emergencia

CNUAH, BID, BIRF, BCIE

Estudio v eventual
reubicacion de Ciudad
Cortés

INVU, MIVAH,
Munwcipio, CCSS,
AyA, MEP

CNUAH, BID, BIRF,BCIE

Gobiernos

Reubicacidn y
reconstruccatn de 2,000
viviendas atectadas.
Incluye la adquistcién y
urbanizacién de
terrenos, asistencia
técnica para proyectos
asistidos en
combinacién con
autoconstruccién y
dotacion de bonos de
vivienda

MIVAH, BANHVIy
entes autorizadas
(mutuales)

CNUAH, BID, BIRF, BCIE

Gobiernos

19.8

Reubrcacién del

Hospital Contés (Osa),
meluye construccidn y
adquisicidn del terreno

CCSS, Mmisterto dc
Salud

BID, BIRF, BCIE
Gobiernos

7.7

Reubicacién de la
clinica Parnita {(en
terreno existente)

CCss

BID, BIRF, BCIE
Gobiernos

Reubicacion y
reconstruceidn de
escuclas

MEP/CENIFE
MOPT

BID, BCIE
Gobiernos

3. Estudios y obras
sobre cauces, drenaje y
conservacion de suetos

Estudio de la
hidrodindmica y cauces
en los rios de la zona
sur

MAG

FAOQ,
Gobiernos

0.2

Construccién de obras
de drenaje en 5,000
hectireas en fas zonas
de Osa y Gulfito

MAG, MOPT

FAQ, BID, BCIE
Gobiemos

16

Construceion de abras
de drenaje cn 35,000
hectireas en la zona de
Corredores

MAG, MOPT

FAQ, BID, BIRF, BCIE
Gobiernos

10.0
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Cuadro § (Conclusion)

Proyectos

Actividades

Ente nacional encargado

Posible fuente de
cooperacidn

Monto estimado,
(Mitlones de dolares}

4. Obras para la

teconversién en el uso
del suelo, reforestacion
y cultivos permanentes

Reconversidn en el uso

para el mejor manejo

del suclo de las partes
altas en Ia yona

afectada.

Adopcion de pricticas
de agroconservacion en
10,000 hectireas de
tierras con pendientes
fuertes y medianas,
para fa siembra de
diversos cultivos

MAG, Cooperativas

FAQ, BID, BCIE
Gobiernos

3.0

Cultivgs permanetites.
Siembra de 6,000
hectireas de palma
africana e instalacidn de
planta acertera

MAG, Cooperativas

FAQ, BID, BCIE,
Gobiernos

20.0

Cultivos permanentes
Siembra de 5,000

hectireas de citricos

MAG, Cooperativas

FAQ, BID
Gobiernos

15.0

Reforestacion Siembra
de 7,000 hectireas con
especies maderables,
mcluyende 2,000 a ser
sembradas con bambii
en las margenes de los
rios

MAG, Cooperativas

FAQ, PMA,
BIRF, BID, BCIE
Gobiernos

4.0

5 Fortalecimento de
la organizacidn
nacional y local para la
prevenciin y atencion
de desastres

Fortafecer el
mecanising de
coordinacién
institucional en las fases
de prevencion y
atencién. Incluye
campaiias de
mformacidn y
educacion phblica

CNE

PNUD
Gobiernos




