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PLAN REGULADOR PARA LA RECONSTRUCCION DE LOS EFECTOS DE LAS
INUNDACIONES EN LA PROVINCIA DE GUANACASTE. CAUSADAS POR LOS
EFECTOS INDIRECTOS DEL HURACAN ROXANNE,

OCTUBRE DE 1995

1. BASE JURIDICA

Emitido mediante el articulo 3 de ia Ley Nacional de Emergencia, N°4374, det 14 de
agosto de 1969, el arliculo 23 del Reglamento de Emergencias Nacionales, Decreto
Ejecutivo N° 4020-T del 13 de Agosto de 1974 y el Decreto ejecutivo N°® 24463 - MP -
MOPT. det 23 de junio de 1995 Y en el acuerdo 0178-95, del 16 de Agosto de 1995
de la Comisién Nacional de Emergencia, del Sub Comité Ejecutivo de Atencion
Inmediata para la Emergencia; que se fundamenta en el Decreto Ejecutivo N° 24463,
el cual indica en su articulo 1° Declarase estado emergente de necesidad y urgencia
por calamidad publica, toda el area comprensiva de !a Provincia de Guanacaste, por
las inundaciones, y dafios causados a las personas y los bienes, por los efectos
indirectos del Huracan Roxanne.

2. EVENTO:

El paso de los huracanes Opal y Roxanne por la zona Carbe afectd indirectamente el
terntorie nacional provocando fuertes precipitaciones y las inundaciones en la
Provincia de Guanacaste

3. SITUACION GENERAL:

El evento afecté un &rea aproximada de 2.611 hectareas y directamente a una
poblacion aproximada de cuatro mil ochocientas personas, produciéndoles dafios -
parciales o tofales - a la infraestructura habitacional, sanitaria, vial y fluvial.

4. POBLADOS AFECTADOS:

Ver Anexo N° 1,

5. DESCRIPCION SECTORIAL:

5.1 POBLACION y EMPLEO
Ver Anexo*Bubsidio de Trabajo

5.2 VIVIENDA
Ver Anexo Vivienda



5.3 SALUD:

Los dafios evaluados por el sector salud se ubican en: necesidad de prevencion del
dengue, la malaria, enfermedades diarréicas y otras; letrinizacion, vacunacion y
vigitancia epidemiolégica.

Ver Anexo Salud.

5.4 EDUCACION:

Ver Anexo Escueia

5.5 INFRAESTRUCTURA:

Los dafios en la infraestructura vial son una priondad en el proceso de rehabilitacion.
Se considera las afectaciones en la carretera principal y secundarias, puentes
dafiados en forma parcial o total. Se adjunta cuadro de las diferentes vias y puentes
afectados por su ubicacién, descripcién / costo de la obra y los organismos
responsables de la ejecucion Ver Anexo Red Vialy Puentes

6. OBJETIVOS

6.1 OBJETIVO GENERAL

Establecer la estrategia multisectonal, con una perspectiva integral. para la
reconstruccion de las zonas afectadas por los efectos indirectos de los fendmenos
hidrometeorologicos y conexos - Huracan Roxanne e inundaciones -

6.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

6.2.1

622

623

Establecer las actvidades que deben llevar a cabo las unidades ejecutoras para la
reconstruccién y solucion de las necesidades generadas por las inundaciones.

Identificar y disponer de los recursos necesarios para la reconstruccién

Identficar y promover los mecanismos de prevencién necesarios, que eviten o
reduzcan la recurrencia de inundaciones en las zonas afectadas

7. SEGUIMIENTO:

Para el desarrollo de este Plan Regulador, se procedera al nombramiento de la Unidad
Ejecutora, segun el acuerdo 0178-95 tomado por la Junta Directiva de la Comisién Nacional
de Emergencia, en la sesidn extraordinana N° 012-95, celebrada el 16 de Agosto de 1995 E!
acuerdo textuaimente dice’
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ANEXO N° 1
COMISION NACIONAL DE EMERGENCIA

POBLADOS AFECTADOS
CANTON DISTRITO POBLADO RIO
Nicoya San Antonio Puerto Humo Tempisque
Rosario Tempisque
San Lazaro San Lazaro
Talolinga Talolinguita
Samara Cangrejal Estero
Cantarrana Estero
Bajo Escondido Estero
Nosara Playa Nosara Rio Nosara
Santa Cruz Santa Cruz B® Buenos Aires Diria, Enmedio
B° Estocolmo Diria
B° Lajas Enmedio
B° San Martin Enmedio
B® Tenorio Diria
Angeles Santa Barbara
Arado Enmedio, Diria
Bernabela Enmedio, Diria
Cacao Diria
Rio Carlas Viejo Cafias
Limoén Diria, Enmedio
Bolson B° Ortega: Pobilado Palmas
Lagartero Bolsén
27 de Abril Brisas Guapote
Delicias Guapote
Pilas Guapote
Paso Hondo Guapote
Hatitlo Guapote
Tempate Huacas Canas
Portegolpe Canas
Cartagena B° Toyosa Caflas
Diria B° Los Angeles Santa Béarbara
B° Oriente Santa Barbara
Diria Santa Barbara
Talolinguita Sampofia

Pagina N° 1




Continuacién...

CANTON DISTRITO POBLADO RIO
La Cruz Santa Elena Cuajiniquil Cuajiniquil
Guaria Quebrada
Balsa
Bagaces Bagaces Bagatzi Cabuyo,
Bebedero Tempisque
Pijije Bebedero
Llanos de Cortes Pijije
San Ramén Potrero
Falconiana Cabuyo,
Piedra
Carrillo Filadelfia B° Jocote Tempisque
Ballena Tempisque
Corralillo Tempisque,
Guinea Palmas
Bambd Tempisque
Palmas
Palmira Angeles Tempisque
Comunidad Tempisque
Paso Tempisque Tempisque
San Rafael Tempisque
Sardinal San Blas Sardinal
Playa Hermosa Estero
El Coco Quebrada
San
Francisco
Belén Rio Canas Cafas
Nuevo Belén
La Penca Belen
Juanilama
Canas Canas Bebedero Bebedero
Coopetaboga Bebedero
Nandayure Santa Rita Morote Morote
Chumico Morote

Pagina N° 2. Ultima
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SALUD

COMISION NACIONAL DE EMERGENCIA
ESTIMACION DE OBRAS Y PRESUPUESTO
DANOS CAUSADOS POR EFECTO INDIRECTO

HURACAN ROXANNE

* Colones Costarricenses
Segun datos Ministerio de Salud

Regién Chorotega

CANTON LOCALIDAD LETRINAS EBAIS
LIBERIA 8° Nazareth 1
B® Corazén de Jesus 1
SANTA CRUZ Marbella 800 1
BOLSON Ortega 1
NANDAYURE Pueblo Nueve 1
NICOYA 500
CARRILLO 103
LA CRUZ &0
BAGACES 25
CARAS 25
CANTIDAD TOTAL 1513 5
LETRINAS COSTO APROXIMADO | COSTO APROXIMADO
UNIDAD* TOTAL*
9 LATAS ZINC £.700,00 1513 LETRINAS
MADERA 2.500,00
LETRINA 2.000,00
TOTAL 10.200,00 15.432.600,00
EBAIS COSTO APROXIMADO | COSTO APROXIMADO
UNIDAD® TOTAL*
CONSTRUIR NUEVO 1.500.000,00
ACABADO 250.000,00
TOTAL §.250.000,00
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COMISION NACIONAL DE EMERGENCIA

PLAN GENERAL REGULADOR
Decreto Ejecutivo N° 24463 - MP - MOPT

Plan General Regulador para la atencién de los daiios causados por los
fenémenos hidrometeorolégicos y conexos para el periodo lluvioso de 1995

1. MARCO JURIDICO

La elaboracion de este plan se fundamenta en el articulo 3 de la Ley Nacional de
Emergencia, N° 4374, de 19 de agosto de 1969 y el articulo 23 del Reglamento de Emergencias
Nacionales, N° 4020-T del 13 de agosto de 1974 y sus reformas. E! presente Plan se da en el
marco del decreto ejecutivo N° 24463 - MP - MOPT, del 23 de junio de 1995, que declara el
estado emergente de necesidad y urgencia por calamidad piblica la situacion causada por los
fenémenos climaticos provocados por los temporales y otras circunstancias similares o asociadas
con éstos que afectaran al pais por la disipacién del fenémeno conocido como “E
Nifio/Oscilaciéon Sur” (ENOS).

Para la atencién de los desastres que se suciten el articulo cuatro del Reglamento
Organico de la Comision Nacional de Emergencias, norma la creacion de los 6rganos necesarios
para el desarrollo de,las actividades de mitigacion y rehabilitacién. En este sentido la Comision
Nacional de Emergencia, nombrara la UNIDAD EJECUTORA y un COMITE DE RESPUESTA
INMEDIATA, quienes coodinaran las acciones de los EQUIPOS EJECUTORES (sub Undades
Ejecutoras), que sean integrados de acuerdo a la localizacién, especificidad y mecanismos directos
de atencidén del desastre. La supervision la ejercerd la CONTRALORIA DE UNIDADES
EJECUTORAS de la Comisién Nacional de Emergencia.

El presente Plan General Regulador considera de manera especial la participacion de
Organizaciones No Gubernamentales (ONG), y el sector empresarial-privado, en calidad de
Equipos Ejecutores ¢ como miembros de éstos.

2. OBJETIVO GENERAL

Ejecutar una estrategia multisectorial e integral, para la mitigacion y la rehabilitacion en las zonas
de desastre debido a efectos asociados a los fenémenos hidrometeorolégicos, procurando que
las acciones a desarrollar permitan la recuperacién de los servicios y la reconstruccién de la
infraestructura.

2.1. OBJETIVOS ESPECIFICOS

2.1.1. |dentificar y delimitar las caracteristicas de uso del suelo que deben tener las areas
geograficas afectables, de acuerdo con criterios de riesgo y vulnerabilidad, para la
reduccién de los desastres.

2.1.2. Definir y aplicar los mecanismos de evaluacién y diagnostico de los dafos
suscitados a nivel local, regional y nacional.



2.1.3. Establecer los canales de coordinacién interinstitucional, multisectorial y demas
organizaciones de la sociedad civil a nivel nacional, regional y local, para la atencién de
desastres.

2.1.4. Establecer los Equipos Ejecutores que corresponden dentro del sector publico y
privado.

2.1.5. Establecer las actividades que debe emprender los Equipos Ejecutores para la
atencién y solucién de las necesidades generadas por la accion de los fenémenos
hidrometeorolégicos y conexos.

2.1.6. |dentificar y disponer de los recursos humanos, materiales, juridicos y financieros
necesarios para la rehabilitacion

3. COBERTURA

El decreto N° 24463 establece el estado emergente de necesidad y urgencia por calamidad
publica provocada por los fenémenos hidrometeoroldgicos y ofras circunstancias similares o
asociados en el territorio nacional, vinculados al fenémeno conocido como ENOS.

Para ios efectos de este Plan General Regulador, se especificardn por su ubicacion geografica
las zonas de desastre, de acuerdo al desenlace y presencia de los distintos eventos que se
presentan en este periodo fuvioso.

4, INSTANCIAS INVOLUCRADAS

De acuerdo con el Objetivo Principal de este Plan General Regulador se establece una estrategia
de trabajo conjunto de las instituciones det sistema de planificacion sectorial, Organizaciones No
Gubernamentales y el sector empresarial-privado.

Sectores involucrados:

a Sector Agropecuario:
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, IDA, SENARA, CNP.

b. Sector Educacién y Recursos Humanos:
Ministerio de Educacion, INA.

¢. Sector Economia y Comercio.
Ministeric de Hacienda, Sistema Bancario Nacional, Oficina de Planificacion, ICT,
CODESA.

d. Sector Recursos Naturales,Energia y MinasTelecomunicaciones
Instituto Costarricense de Electricidad, MIRENEM, Radiografica Costarricense,
RECOPE, Compaiiia Nacional de Fuerzay Luz.

e. Sector Salud.
Ministerio de Salud, Caja Costarricense def Seguro Social, FANAL.

f. Sector Trabajo y Seguridad Social;
~ Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Instituto Mixto de Ayuda Social,
Direccion General de Asignaciones Familiares, Junta Proteccién Social



g. Sector Transportes y Obras Pablicas:
Ministerio de Obras Publicas y Transportes, Consejo de Seguriodad Vial, INCOP,

Municipalidades

h. Sector Vivienda y Asentamientos Humanos.
Ministerio de la Vivienda, Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo, BANHVI.

5. DE LA CNE

La Comisién Nacional de Emergencia es la instancia de coordinacién y supervision por medio del
Comité Especial y de la Contraloria de Unidades Ejecutoras, respectivamente, encargada de
solicitar y recibir |la informacidn necesaria para el planteamiento de obras a realizar de acuerdo
con los diagnosticos, evaluaciones y valoraciones, que realicen los distintos sectores o
instituciones, sobre el impacto social y econdmico que genera un evento.

6. DEL. COMITE ESPECIAL:

Fungira en [a medida que la urgencia requiera de su participacién para la ejecucién de este Plan
General Regulador.

Estara integrado por los siguientes funcionarios o sus delegados con capacidad juridica para la
toma de decisiones:

a. Presidente Ejecutivo de la Comisién Nacional de Emergecia
b.Ministrg de Obras Pablicas y Transportes
c.Ministro de Salud

d. Director Ejecutivo de la Comisién Nacional de Emergencia

7. DE LA UNIDAD EJECUTORA

{a Unidad Ejecutora realizar& una evaluacién inicial de dafios y pérdidas, posterior a la
ocurrencia dei evento, de acuerdo a la solicitud del Comité Especial.

La Unidad Ejecutora se encargara de realizar un inventario de obras afectadas o en claro peligro
de ser afectadas, la valoracién o estimacién de las pérdidas. Debiendo establecer las prioridades
y la propuesta de ejecucion para la rehabilitacion.

La Unidad Ejecutora autorizara la puesta en marcha de las obras y demas acciones de atencién a
la emergencia.

8. DE LA CONTRALORIA DE UNIDADES EJECUTORAS:

Le corresponde disefiar a solicitud de la Direcciébn Ejecutiva los Addendum al presente Plan
General Regulador, asi como Ja supervisién de la administracion de la Unidad Ejecutora creada.

En este sentido, tendra a su cargo el refrendo de todo lo relacionado con ia contratacién de obras
y servicios que requiera la Unidad Ejecutora y los Equipos Ejecutores, asf como el seguimiento
de los proyectos de rehabilitacion en términos de: avance, calidad y especificaciones de los
materiales, obras y servicios, manejo de fondos y toda gestion relacionada con la supervision
técnica, legal y financiera



9. DEL PROCESO DE SEGUIMIENTO DEL PLAN GENERAL REGULADOR

El Comité Especial ejercera la supervision general de los componentes y acciones que deriven
del Plan Genera! Regulador y podréa recurrir a otras instancias en apoyo a su labor.

El procedimiento de control técnico, financiero y administrativo lo ejerceréd la Contralorfa de
Unidades Ejecutoras, con el apoyo especializado de las demas dependencias de la Comision

Nacional de Emergencias.

10. DETERMINACION DE TIEMPOS

Por medio de Decreto Ejecutive se ordenara la suspensidn del estado de emergencia; segun el
articulo 13 del Reglamento de Emergencias Nacionales y lo que estipula la Ley de Emergencia.

Las distintas obras que se llevaran a cabo en el marco de este presente Plan General Regutador
tendran claramente establecido los ttempos de inicio y finalizacién de las mismas.

11. DIVULGACION DEL PLAN GENERAL REGULADOR

Se le informara a todas las instancias del sector publico y de la sociedad civil, directamente
involucradas en el Plan General Regulador; con el fin de conocer lo que se realizara y a quienes
les corresponde ejecutarlo.

Se considera el nivel nacional, regional y local, de lo institucional;, en donde se ubican los
respectivos funcionarios a ser informados, de acuerdo a sus responsabilidades y funciones y o
que compete con la ejecucion y seguimiento de este Plan.

12. PRESUPUESTO
El presupuesto se elabora de acuerdo con:

- Un monto preestablecido seglin una estimacién de datos histéricos de costos y la
respectiva proyeccion al afio en curso.

- Lo que establece la Ley Nacional de Emergencia y conexas.

13. FINANCIAMIENTO:

La fuente de recursos provendrd inicialmente de la asignacién que el Consejo de
Gobierno en su Sessién # 78 del 1 de noviembre de 1995, solicito a las instituciones
del Estado el siguiente aporte;

ICE 20 millones
Asignaciones Familiares 300 mitlones
Banco Crédito Agricola de Cartago 0 mifiones
CCSS 0 millones
RECOPE 100 millones
Consejo de Seguridad Vial 75 millones
JAPDEVA 45 millones
INA 50 millones
IMAS 30 millones
ICT 0 millones
INCOP 20  miliones



CODESA 20 millones

JPS 0 millones
FANAL 25 millones
RACSA 10  millones
CNFYL 20 millones
BNCR 20 millones
BCR 20 millones
EMBAJADA DE CHINA 11  millones
TOTAL 766 millones

14. ELABORACION DEL ADDENDUM

El presente documento contara con la particularidad de contener anexos (Addendums), segun las
distintas “zonas de desastre” que se determinen de acuerdo con el desarrollo de los efectos
producidos por los fenémenos hidrometeorolégicos y conexos.

La elaboracidn del Addendum al Plan, corresponde a la Direccién Ejecutiva, segun lo establecido
en el articulo 24 del Reglamento de Emergencias Nacionales. La Direccién Ejecutiva dispondra
de los recursos necesarios para hacer efectiva tal [abor,

Para la preparacion del documento se solicitard a las diferentes instituciones publicas una
evaluacion de dafios y analisis de necesidades de las distintas zonas de desastre que existan en
el territorio nacional y en concordancia con lo que dicta el articulo 3 del Reglamento de
Emergencia Nacional.

Se adjunta una guia basica de referencia para la organizacién de los contenidos del documento y
un instrumento de recpleccién de datos:

GUlA
CONTENIDOS GENERALES
ADDENDUM AL PLAN GENERAL REGULADOR

*. Institucién:

Identificacién de la institucion y sus responsabilidades administrativas y operativas en la
ejecucion del respectivo Addemdun.

*. Descripcidn y evaluacién de dafios a la poblacién e infraestructura.

Establecer la cantidad de personas afectadas; el inventaric de las obras dafiadas y de las
pérdidas por otros conceptos ( suelos, destruccién de cuencas, fauna, y otros); el costo de la
rehabilitacion dentro de la cual se incluye también las obras preventivas que se necesiten para
responder ante el incremento de la vulnerabilidad, como consecuencia directa del impacto de un
fenémeno hidrometeorolégiico en determinada zona.

Estas actividades preventivas son tan importantes como las de rehabilitacién, si se toma en
cuenta el hecho de que generalmente las zonas mas afectadas tienen en comuin, que su
desarrolio ha sido muy desordenado (falta de planificacién territorial a nivel local, factor
antrépico), con lo cual después del impacto de un o varios fenémenos hidrometeorolégicos, no



sélo hay dafios a infraestructura sino al medio ambiente, que en determinado momento se puede
tornar en un peligro mayor a la poblacién, en comparacién a la causa original.

Se requiere adjuntar planos, mapas, reglamentos, graficos y suplementos relativos a la
rehabilitacion y reconstruccién de la “zona de desastre”.

* Cobertura:

Especificar la zona de desastre, por medio de las coordenadas Lambert, segun hoja topograficas
correspondientes (1°50.000 o0 1:10.000 ).

* Obras a realizar
Se especificaran las acciones pricrizadas que forman parte de la rehabilitacion; obras protectoras
de infraestructura necesarias: diques, represas, sistemas especiales de construccion, acciones

en el ambito de la salud, aspecto agropecuario y evacuacién o reubicacion permanente de
poblacién, y otros.

* Presupuesto

Se presenta el respectivo documento conteniendo los montos de operacion e inversion
necesarios. El documento debe cumplrr los requisitos basicos de presentacion de un
presupuesto.

Se detallaran los recursos materiales y humanos y el respectivo costo para la realizacion de la (s)
obra (s) y el desarrolld de operaciones (loglstica interinstitucional principaimente).

* Determinacion de tiempos

Se detallara el tiempo de inicio y finalizacion de la (s) obra (s) a desarrollar.

* Seguimiento y retroalimentacion

Se deben establecer los mecanismos que empleard la Unidad Ejecutora para brindarle
seguimiento al proyecto.

Se realiza la respectiva consulta def documento Plan General Regulador en el &mbito institucional
publico y del sector privado que corresponda. Consuita a realizar de acuerdo a lo que establece
el Reglamento de Emergencias Nacionales.

INSTRUMENTOS PARA EL REGISTRO DE DATOS.

Elaboracion de un cuadro con la estimaciéon de obras y presupuesto, por dafios provocados por
un evento, con la respectiva ubicacién por provincia, canton, distrito, nombre, descripcion de la
obra, monto (colones), procedimiento, detalle y la sumatoria del total del monto.

Provincia Cantén | Distrito Nombre | Descripcién Monto Procedimiento

de la Obra {colones)

Detalle




