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Plan Regulador Depresidn Tropical N° 12

.  POLITICA

La elaboracion de este plan se fundamenta en el articulo 3
de la Ley Nacional de Emergencia, N°4374, del 14 de agosto de
1969 y el articulo 23 del Reglamento de Emergencias Nacionales,
N° 4020-T del 13 de agosto de 1974 Su elaboracion se da en el
marco del decreto ejecutivo N° 23779-MP, del 8 de noviembre de
1994, que declara en estado de emergencia nacional la situacién de
dafios y destrozos materiales ocurrida en los cantones de La Union,
Upala y Curridabat, de las provincias de Cartago, Alajuela y San

Jose

De acuerdo a este marco legal establecido la Direccion
Ejecutiva de la Comision Nacional de Emergencia, la Unidad
Ejecutora encargada de la coordinacion y las Instituciones Publicas,
nombradas como Unidades Ejecutoras establecen la siguiente

estrategia para la rehabilitacion y reconstruccion

lIl. ANTECEDENTE

El 4 de Noviembre de 1994 se reportd un sistema de baja
presion con influencia sobre el territorio nacional, que afecté la
region central y norte del pais A raiz de esto se produjeron altas
precipitaciones, las cuales causaron inundaciones y avalanchas de

gran magnitud.

El 8 de noviembre, el fendmeno se constituyé en la
Depresion Tropical N° °12, la cual inicié un movimiento hacia el
Noroeste Una banda nubosa continud causando precipitaciones
fuertes y moderadas En el area metropolitana se dieron nuevos

desbordamientos Las regiones del Pacifico Central y Sur suftieron
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mas fuertemente esta situacion y se registraron desbordamientos en

varios rios

El dia 10 de noviembre la depresion tropical pasé a ser
“Tormenta Tropical Gordon”, localizdndose a cuatrocientos Kms
al Suroeste de Kingston, Jamaica y desplazandose hacia el Noroeste

a 10 Kms por hora

Los efectos principales del fenémeno meteorolégico fueron

A. Regioén Central:
Se presentaron desbordamientos y avalanchas que afectaron
diferentes cantones En términos generales se dieron crecidas y
desbordamientos en el Arca Metropolitana Todo esto obligé a
realizar evacuaciones urgentes y al establecimiento de centros de

albergue

B. Regién Huetar Norte:

La fuertes precipitaciones produjeron el anegamiento de un
amplio sector en la region de Upala. Esto produjo el aislamiento de
una gran cantidad de personas, por lo cual se requiri¢ la asistencia
por medios aéreos y fluviales, asi como la evacuacion de algunas

familias

C. Regi6n Pacifico Central
Varios cantones de esta region fueron afectados por la
crecida e inundacion de varios rios en la region, principalmente el
Parrita, Savegre y el Blanco. Esto produjo la necesidad de evacuar
la comunidad de Sitradique en Parrita y la vigilancia de los rios en

toda la region
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En Jaco, fue necesario evacuar la comunidad de Quebrada
Amarilla y en Herradura se evacué una familia, todo esto por el

desborde de vanas quebradas.

Los distritos de Cobano y Paquera se vieron afectados en la
infraestructura vial, por el colapso y falseamiento de puentes, asi

como deslizamientos en la carretera.

D. Region Brunca.
Los cantones de Corredores, Golfito, Osa, principalmente
en las comunidades de Conte (Burica), Palmar Norte, Cuudad

Neilly, La Vaquita, Coto Sur, Puerto Jiménez, Golfito

La banda nubosa afecté esta region, produciendo una gran
cantidad de precipitacién. Se presentan desbordamientos en el rio
Térraba, Colorado y Rio Bonito Se presentan inundaciones en

Palmar Norte, Finca 9, Ciudad Neilly y La Vaquita.

E. REGION CHOROTEGA
Al inicio del fenémeno, se presentaron dafios en la red vial
en el cantén de La Cruz También fueron afectadas viviendas en

Tilaran,

F.  REGION HUETAR ATLANTICA
Los cantones de Guacimo, Siquirres y Central de Limon

sufrieron dafios en la infraestructura vial.
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lll. OBJETIVOS

A OBJETIVO GENERAL

Establecer la estrategia multisectorial, con una perspectiva
integral, para la reconstruccion de las zonas de afectadas por la
depresion tropical N° 12 y sus eventos asociados, procurando que
las acciones no se himiten a la recuperacion de los servicios y
reconstruccion de la infraestructura, sino que propicien un mayor

desarrollo a través de la prevencion,

B. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Establecer las actividades que deben emprender las unidades
ejecutoras para la atencion y solucion de las necesidades generadas

por la accién del fendmeno natural.

Identificar y disponer de los recursos necesarios para ala

reconstruccion.

Establecer las areas que deben tener restricciones en el uso

del suelo, de acuerdo a criterios de vulnerabilidad.

Definir los mecanismos de prevencion necesarios, que eviten

o reduzcan la presencia de desastres en las zonas de accion.
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IV. CONTEXTO GEOGRAFICO

Los cantones afectados por el fenémeno
hidrometeorologico son:

PROVINCIA CANTON

San José Central Acosta
Curridabat Puriscal
Desamparados Aserri
Santa Ana

Alajuela Naranjo Atenas
Upala San Carlos
QOrotina Guatuso
San Mateo Valverde Vega
Grecia Los Chiles
Alfaro Ruiz

Heredia Sarapiqui

Cartago La Unién Central

(Guanacaste Tilaran
La Cruz

Puntarenas Central Esparza
Corredores Miramar
Garabito Golfito
Parrita Buenos Aires
Aguirre Osa

Coto Brus

Limon Central Pococi

Siquirres

Se anexa una descripcion de cada uno de los cantones.
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IMPACTO Y ACCIONES DE RECONSTRUCCION

A. SECTOR VIVIENDA.

El sector vivienda fue uno de los mas afectados,

presentandose una totalidad de 583 casas afectadas, de la siguiente

manera
CANTON CASAS CONSTRUCCION [MEJORAS
AFECTADAS
Naranjo 3 3
Upala 195 94 114
La Union 186 186
Tilaran 15 15 0
Corredores 3 3
Garabito 32 32
Parrita 4 4
Puntarenas 7 7
Curridabat 77 38 39
Desamparados 47 47
San José 14 14
Total 583 429 167

Para esto, el Mimisterio de Vivienda ha realizado las

siguientes acciones’

e Evaluacion final de estado de viviendas afectadas

» Consecucion de un terreno de 5 hectareas en La Union
» Consecucion de un terreno de 5000 m” en Tirrases

» Construccion de viviendas

¢ Mejoramiento y rehabilitacion.

Con el fin de realizar las medidas de construccién y

reparacion se estiman los siguientes costos:
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Adquisicion de terrenos 30.000.000
Construccidn 437.684.000
Mejoramiento 163.020.000
imprevistos 94.605.600
Total: 725,309.600
Financiado:
Por Financiar: 725,309.600
Fuente: Decreto de Emergencia.

B. SECTOR OBRAS PUBLICAS.
Las crecidas produjeron efectos en la via puablica y

principalmente en puentes, de la siguiente manera.

PROVINCIA COSTO
Limén 196,000,000
Guanacaste 20,500,000
Puntarenas 169,500,000
Cartago 39,900,000
Alajuela 86,300,000
San José 93,000,000
Total 605,200,000
Gran total: 605,200,000
Financiado:
Por Financiar: 605,200,000
Fuente: Decreto.

El Ministerio de Obras Publicas y Transporte ha procedido
a rehabilitar pasos provisionales, asi como las gestiones de

reconstruccion
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C. SECTOR AGROPECUARIO

Dado que la mayoria de los dafios observados en el Canton

de Upala son por pérdidas de semilla, se estd haciendo una

prevision para reponer esta pérdida.

D. SECTOR SALUD

Los dafios evaluados por el sector salud se ubican en:

necesidad de letrinizacion, construccion de pozos y desinfeccion de

acueductos rurales, segun la siguiente tabla:

LUGAR LETRINAS ACUEDUCTOS POZOS
{Adquisicion) | (Limpieza) {Construccién)
Upala 1,581 49
Los Chiles 907 30
Quepos 893 15
Total 3,381 94 3,381
Costo 20,286,000 38,305,000 29,779,848
Sub Total 88,370,848
Viaticos 1,410,000
Prevencion dengue, malaria 6,690,650
TOTAL 96,471,498
Financiado
Por Financiar 96,471,498
Fuente Decreto de Emergencia
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Vi. ASPECTOS SOCIOECONOMICOS

Para el presente plan debe tenerse claro que hay deferencias
entre el tipo de problemas y las alternativas de solucion que
requieren los pobladores de una y otra zona, pues incluso varian las

razones por las que viven en las areas cercanas a los rios

Asi, hay que sefialar que la totalidad de las familias
afectadas evidencian condiciones de pobreza y exclusion social, que
los obliga a residir en areas de gran peligrosidad, donde las

inundaciones son solo una de tantas.

En este caso resulta ser que solo un nimero muy reducido,
a excepcion del B® Santa Cecilia y de Upala, recibio el efecto del
anegamiento o destruccidn por causa del desbordamiento de los
rios, el resto sufrié las consecuencias de las fuertes precipitaciones
por el deterioro ya existente o la mala construccion de sus
viviendas, por lo quebrado del terreno, por el deslizamiento de
taludes sobre las paredes de sus casas, o por encontrarse asentados
en zonas no aptas, con suelos inadecuados para la construccién.
Por ejemplo, el asentamiento de la Quebrada el Fierro se encuentra

ubicado sobre un terreno que se desliza hacia la quebrada

De tal manera, conviene sefialar que el problema mas seno
gque en este momento enfrenta Ja poblacion es de caracter
habitacional, algunos por la destruccion sufrida, pero la mayoria por
una necesidad evidente de reubicacion ante el peligro a que estan

expuestos.

Los albergues que fueron abiertos una vez ocurrida la
emergencia, no son la solucion del problema, la reubicacion debe

ser definitiva. En tal medida, la situacion transitoria en que se
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encuentran quienes permanecen en los albergues hasta que se les
resuelva la necesidad de viviendas, debe ser resuelta. En esa medida
seria prudente la entrega de un monto fijo de dinero que les permita
reubicarse temporalmente en otro lugar (alquilando). Con tal
medida se soluciona entre otros, el problema de la alimentacion que
en este momento enfrentan las familias y que es cubierto por las
instituciones que les brindan asistencia. Debe recordarse que la
mayoria no perdié sus medios de subsistencia y mantienen su
capacidad de trabajo, por ello, pueden asumir su manutencion, tal y

como lo hacian antes de la emergencia del 4 de noviembre.

Quiza en lo anterior hay que diferenciar la situacion de los
pobladores de Upala, para quienes el anegamiento puede haber
afectado los cultivos, ademas de las viviendas y para lo cual se

requiere una evaluacion de parte del sector agropecuario

En el tanto, el Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS), ha

hecho la siguiente prevision, para la atencion de los albergues

Alquileres y alimentacién 10,000,000
Financiado

Por Financiar 10,000,000
Fuente: Decreto

10
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VIl. USO DEL SUELO

De acuerdo a lo establecido en el Reglamento de
Emergencias Nacionales, en su articulo 25, se solicita al Ministerio

de Salud, declarar las siguientes restricciones al uso del suelo:

A. Quebrada el Fierro

La framja de viviendas ubicadas en la margen derecha de la
Quebrada Quirazu, lugar conocido como "ElI Chorro" hasta la
confluencia con la Quebrada El Fierro, evidencia serios problemas

por deslizamientos y socavamientos de las margenes

De la confluencia de la Quebrada El Fierro y Quirazu las
viviendas mas vulnerables por efectos de la erosion y arrastre de
material son las casas asentadas en la margen izquierda, incluso un
total de 12 wviviendas fueron totalmente dafiadas (inhabitables),

ademas del puente sobre la Quebrada del mismo nombre

Segun se observa en el mapa adjunto, el area demarcada
como de alto peligro no debe ser utilizada para ningin tipo de
construccion  El Ministerio de Salud, y la Municipalidad de La

Union, deberan velar por la no utilizacion de esta area.

Segun lo establecido por la ley de aguas, a lo largo de las
cuencas del Rio Chiquito, Quebrada el Fierro y Rio Tiribi, no debe
permitirse la construccion el los 10 metros mmmediatos de ambos

margenes

11
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VIIl. PRESUPUESTO

Segun las estrategias presentadas por cada unidad ejecutora,

el presupuesto requerido es el siguiente’

SECTOR REQUERIMIENTO
Vivienda 725,309,600
Agropecuario 0

Transportes 605,200,000

Salud 96,471,498
Asistencia Social 10,000,000

Total a financiar:

1,436,981,098

Para lo anterior, se identifican las siguientes fuentes posibles

de financiamiento.

Instituciones  Auténomas,seqgtin
Sesidn N° 28 del Consejo de
Gobierno (Art 4, 9-11-94)

Realizacion de obras con | No estimado
presupuestos propios de

Instituciones y Ministerios

Fondos aportados por | 400,000,000

Recursos de donaciéon BID. (En
gestion en Washington D.C. por la
Lic. Silvia Saborio)

1,000,000,000

Redestino de partidas no
comprometidas ni desembolsadas
de préstamos vigentes. (Gestion
en Washington D.C.)

6,500,000,000 a 8,100,000,000

12



Plan Regulador, Depresién Tropical N° 12

IX. COORDINACION Y SEGUIMIENTO

Para la coordinacion y seguimiento, se ha nombrado una
Unidad Ejecutora Coordinadora, a cargo de la ejecucion de este
plan, cuya vigencia se mantendra hasta que se finalicen las obras

planteadas por parte de las Unidades Ejecutoras Institucionales

Cada Unidad Ejecutora Institucional es la responsable del
adecuado cumplimiento del presente plan regulador, el cual sera
evaluado por la Comisién Nacional de Emergencia al final de cada

mes

13
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X. MEDIDAS DE PREVENCION Y MITIGACION

1- Es necesario la wvigilancia constante de posibles
represamientos del deslizamiento Rio Chiquito, por eventuales

sismos o precipitaciones moderadas en el lugar.

2- El area que comprende el Precario Quebrada El
Fierro, se encuentra en una zona de alto Riesgo por socavamiento
de la quebrada y deslizamientos, por o que es necesario su

reubicacion del lugar.

3- No autorizar la construccion de viviendas cerca a los
Rios Chiquito, Tiribi y demas quebradas sin un estudio previo de la

srtuacion.

4- Reforestar el area una vez reubicadas todas las
familias del Precario Quebrada del Fierro y por ninguna razon dejar
la construccion de nuevas viviendas en el area ya que es una zona

de'alto riesgo.

14
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PLAN REGULADOR
PRESUPUESTO PARA LA RECONSTRUCCION DE DANOS

SECTOR SALUD
LUGAR NECESIDAD COSTO UNIT. COSTO TOTAL
DE LETRINAS COLONES COLONES
Los Chiles 907 6,000.00 5,442,000,00
Upala 1581 6,000.00 9,486,000.00
Quepos 8493 5,000 00 5.358,000.00
TOTAL 20,286,000.00
COMPLEMENTO DE VIATICOS POR 3 MESES
SECTOR SALUD
Ingeniero Ciwil 90,000.00
dministrador 45,000.00
Participacién Social 80,000 00
7 Trahaj. Especializados 280,000.00
Operadores Equipo Mavil 200,000.% ‘
TOTAL 705,000.00
POZ0S A CONSTRUIR
SECTOR SALUD
N° CASAS COSTO UNITARIO COSTO TOTAL
Proteccién Pozo 3,381.00 448300 15,157,023 00
Tuberfa Dentrocara 3,381 00 2,725.00 9,213,225.00
Bomba Manual 3,381.00 1,600.00 5,409,600.00
TOTAL 29,779,848.00




PLAN REGULADOR

PRESUPUESTO PARA LA RECONSTRUCCION DE DANOS

SECTOR SALUD

ACUEDUCTOS RURALES A DESINFECTAR
PREVENTIVAMENTE
UPALA- LOS CHILES- QUEPOS

LUGAR N°, COSTO UNITARIO COSTO TOTAL
Upala 49 407,500 00 19,967,500 00
Los Chiles 30 407,500.00 12,225,000 00
Quepos 15 407,500.00 6,122,500.00
TOTAL 94 38,315,000.00
RESULTADOS DENGUE - MALARIA
SECTOR SALUD
DESCRIPCION PRECIO COSTO TOTAL
UNITARIO

10 Swinfog 228,200.00 2,282,000.00

1 Leko 1,418,100.00 1.418,100.00
3000 Pq. Temepohos (abate) 1% granulado 708,050.00

paguetes de 120 cm x 25 kgs

3600 Litros Malation 36% ULM presentacion 611.25

18 toneles 200 itros DRUMEF
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INFORME INUNDACION EN UPALA

RESUMEN DE PERDIDAS DE SEMILLA DE FRIJOL

NOTA:

X =20 99 de semulla de frijol /ha/ rendimiento para semilla

PERDIDA
Semiila de frijol 410 19.000
Monto total en colones de pérdidas reportadas 3.436.700 colones

(incluyendo arroz y animales)
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