6. PLAN NACIONAL DE PREVENCION DE DESASTRES Y ATENCION DE
EMERGENCIAS

Con el fin de incorporar la prevencion dentro de la politica de Estado y fortaleceria
(legal, técnica, cientifica y financieramente), para preservary mejorar el nivel y la
calidad de vida de la poblacién, se define el objetivo general del Plan Nacional de
Prevencion de Desastres y Atencién de Emergencias.

E{ Plan asegura, ademas, su coherencia y correspondencia con el Sistema
Nacional de Prevencion ce Desastres y Atencion de Emergencias, pianteado mas
acelanie, y reconocs \a irrponancia e rezlizar, en conjunto con les institucicras
de! Sistama, un trabajo de carécter participativo.

Se pretende fomentar la gestion y desarrollo-de este plan desde el punto de vista
institucional, con el fin de definir los procesos de coordinacién, gestion
descentralizada, responsabilidades institucionales y plantéar la necesidad de
actualizacién y adecuacién institucional del mismo.

=n el sntendido de que el plan es un proceso, esie debe ser ncorporace cs
manera permanente en & funcionamiento de la CNE, asi como en &l ce [as oirss
instituciones involucradas. Por o tento, debe ser actwsalizade pendaicamenta para
responder @ nuevos desafios y para ajustarse al desarrollo del conocimiento gue

se vaya generando.
E| Plan Nacional de Prevencion de desastres y Atencion de Emergencia se basa

en dos elementos basicos: la Politica Nacional de Prevencidn de Desastres vy
Atencion de Emergencias y el Sistema Nacional de Prevencién de Desastres vy

Atencién de Emergencias.

6.1 OBJETIVO GENERAL

Reducir pérdidas de vidas, propiedades Yy bienes comunes y ambientales,
causados por el impacto de eventos de origen natural y antrépico, propiciando el -
manejo anticipado de la prevencion y la atencion de las situaciones de desastre.



7. MARCO ESTRATEGICO DEL PLAN NACIONAL DE PREVENCION DE
DESASTRES Y ATENCION DE EMERGENCIAS

7on el fin de garantizar (2 implantacién del Plan en las funciones ordinaras de
Estado, es necesario definir un marco de politicas de Estado que propicie la
gestién institucioral v de [z sociedad civil con estrategias. acciones y programas
tendientes a la raduccion del riesgo. Estas politicas tienen que ser fortalecidas
desde el punto de vista legzl, técnico, cientifico y financiero.

Se propone a continuacicn el marco de politicas como un eje ce planificacion
dentro del contex:o ce la crganizacion secterial y la gestién publicz. criveca v ce la
sociedad civil, cor una paricipacién activa de los niveles regionaies y locales.

Es deber de la CNE elevar al rango de Politicas de Estado el marco de politicas

que se presentan a continuacion.

7.1 POLITICA NACIONAL DE PREVENCION DE DESASTRES Y ATENCION DE
EMERGENCIAS.

i- Todos los sectorss cde la sociedad cosiarncense (publico, privado
productivo. scciedad civil vy Ong's), paruciparan acuvemente cde los
nrocesas de avaluacion de las amenazas y andlisis de la vuinerabilidad
(fisica, social. econdmica y ambiental), para determinar el riesgo, con el fin
de orientar el proceso de toma de decisiones.

i- Los planes nacionales, regionales y locales, tanto del sector publico como
privado, de cesarroilo (econémico y social), incorporaran la prevencion
como base para su sostenibilidad.

H- E| Estado costarricense incorporard dentro de los planes de desarrolio (a
nivel nacional, regional y local), el concepto de ordenamiento temitonial
como herramienta para disminuir la vulnerabilidad de la poblacion.

V- El Gobiemo de la Republica tendra la obligaciéon de garantizar que sus
estructuras estén en capacidad de hacer frente a los nuevos retos en
materia de prevencién de desastres y atencion de emergencias, por jo tanto
es necesario el fortalecimiento y desarrolilo institucionai.

V- £1 Gobiemo de la Republica garantizara que el proceso de prevencion de
desastres y atencién de emergencias sea sostenible, en los niveles
regionales y locales, por lo que es necesario el fortalecimiento de la
capacidad operativa en esos niveles.

Vi- Con el fin de disminuir los dafios que se producen en la infraestructura vital
para el desarrollo nacional, durante el impacto de los eventos naturales y
antropicos, el Gobierno de la Republica estara en la obligacion de proteger
estas obras mediante la incomporacién de medidas de prevencidn vy
mitigacidon en su construccion y reforzamiento.

VIi-  La cultura nacional debe responder al marco preventivo que el Gobiemo
implantara, por lo tanto la incorporacion de los temas de prevencion y
mitigacion deben formar parte de la conciencia del costarricense, con el fin



dg fomentar ura adecuadza actitud de (@ pablacidn ante situaciones de
crisis, emergencia v cesastre.

Viil-  La etgpa Ce rsconstuccion N dete repetir Ics patrenes de vulnerabilidad
preex:stgntes. per lo que el Gobierno de la Reptblica estaré en la
obligacién de incorcorar medidas de prevencidn, mitigacidn y mejoramiento
en el proceso de reconstruccidn.

7.2 MISION

=t Dlan Nacional de Fravencién de Desastras y Alencicn ce Emergencias €s gare
da la actividad ordinaria ce la CNE, segun el Articuio 20 dsl Capitulo IV cel
‘Reglamento de la Ley Nacional de Emergencia, N° 7914, Reglamento de
Prevencion de Riesgos y Atencién de Emergencias” (Alcance N°Q a La Gaceta N°
25. del lunes 7 de febrero del 2000), en el cual se indica la redaccién del Plan
Nacional de Emergercias. entre otras actividades.

Esta Plan debe redaciarse en consuita con las enticades cuyas competencias
estan relacionacas con la CNE. debe ser actualizado y revisado periddicamente y
coordinado por la CNZ. Cersta e una serie Ce accicnes, gsirategias y programas,
como herramientas parad lograr implantar (as politicas propuestas, dentro de los
planes de desarrollo nacionales, regionales y locales.

7.3 VISION

Mediante la incorporacion de la prevencion, como una de las bases sobre las que
debe proyectarse el crecimiento y el bienestar (econémico, social y ambiental), se
lograra el desarrollo sostenible del pais. El Plan es la base sobre la que la CNE,
conjuntamente con el Sistema Nacional de Prevencion de Desastres y Atencion de
Emergencias, desaroila la gestion preventiva, de atencion, recuperacion y
rehabilitacion, con el fin de contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de la
sociedad y del ambiente. Para ello utiliza como estrategia operativa la
concenracion con diversos sectores sociales, econdmicos, publicos, privados y la

sociedad civil.

7.4 OBJETIVO GENERAL

Evitar o minimizar la pérdida de vidas, el deterioro de la calidad de vida, de Ios
bienes materiales y de las condiciones ambientales, que resultan después del
impacto de eventos de caracter natural o antrépico.



7.5 OBRJETIVOS ESPECIFICOS

« Reducir el riesgo, mediants !a prevencion y mitigacion ce los desastres.
¢ Implantar medidas de pravencidon y miticacidn en les Planes de Desarmrolilo

nacionales, regionzales y locales.

o Lograr una respuesta efectiva ante situaciones ce crisis, emergencia y
desastre.

« Rehabilitar y reconstruir oporiunamente las areas afectadas, enfocadas desde
la perspectiva de la prevencién y de 1a mejoria de las condiciones previas.

7.6 ACCIONES Y ESTRATEGIAS

Maediante la accidn concertada entre el Gobiemo Central v los sectares publicos,
privados productivos, sociedad civil y Ong's, se deberan implantar las acciones y
estrategias que se proponen como parte del Plan. Estas constituyen una valiosa
herramienta que permitira que el Desarrollo Sostenitle sea una rezlidad.

7.56.1 AREAS DE ACCION

I. CONOCIMIENTO DE LA AMENAZA Y DE LA CONDICION DE LA
VULNERABILIDAD

£1 conocimiente adecuado de las amenazas naturales, anwdpicas, tecnoldgicas vy
de la condiciéon de la vulnerabilidad del pais y la sociedad, es necesario para
realizar una adecuada valoracion del riesgo. Una vez hecha esta valoracion, se
podran elaborar planes, acciones y medidas tendientes a disminuir la
vulnerabilidad y por lo tante, el riesgo, objetivo fundamental de este plan. Para

iograric se propone:

« Crear, ampliar y fortalecer las redes de observacion. investigacion, seguimiento
y evolucion de los eventos de caracter natural que se desarrollan e impactan al
pais (redes hidroldgicas, meteorotdgicas, sismologicas, vigilancia volcanica,
vigilancia de deslizamientos, geodésicas, geotécnicas, etc.).

« Crear, ampliar y fortalecer las redes de observacion, investigacion vy
seguimiento de las actividades humanas que impactan negativamente la
calidad del ambiente e incrementan ia vuinerabilidad (estaciones de muestreo
de contaminacion fisico-quimica y bacteriolégica de las aguas superficiales y
subterraneas, por desechos industriales y agropecuarios, contaminacion de
playas y esteros, del aire, degradacidon ce los recursos naturales,
deforestacion, etc.).

« Implantar y desamollar técnicas de investigacidn y seguimiento de los efectos
.negativos de la contaminacion, por derrames de hidrocarburos u otros
productos quimicos. de las aguas superficiales, subterréneas y marinas, 1a
salinizacién de acuiferos por extraccidn no controlada, etc.



impulsar el desarrcllo cientifico y tecnolégico en el pais, pars aumentar &l
conacimiento de las amenazas (naturales y antrépicas) y su impacto sobre el
desarrolio integral de la sociedad costaricense.

lnvolucrar & incenwiar 2 10s seclores académicas y de investigacidn a realizar y
sisternatizar estudics ce amenazas naturales y antropicas que impactan al pais
y a la sociedad.

Establecer y fortalecer mecanismos de coordinacion entre las instituciones gue
se dedican a la identificacion y seguimiento de amenazas naturales y la CNE.
Actualizar el atlas cantonal de amenazas naturales y darlo a conocer en las
municipalidades dei pais, a in de que sea una herramienta de uso obligatorio
=n los planes ce cesa "zlc canwenales. :

Invoiucrar e incenuvar &l secior privacc a participar 2n sstudios, anaiisis vy
valoracion de las amenazas (naturales vy antrépicas) gque impacian
directamente sus sectores, como una forma de cooperar con los estudios y
analisis a nivel nacional. o '
Analizar y determinar. 2n el marco de las diferentes amenazas (naturales y
antrapicas) ei grado e expasicion y iragilidad de los elementcs ambientales y
humanos, es cecir, detarminar su vulnerabilidad.

Elaborar escenanos muitiamenaza como herramienta para onentar el procesc
de 1oma ge cecisicnes

Revisar la normativa v 'a legislacion existentes de las actividades indusinaies,
cuyos procescs involucran elementos téxicos o pehgresos, con el fin de
conirolar su operacion y seguridad.

Identificar procescs industriales de elevada peligrosidad para la ciudadania y
garantizar la aplicacion de procedimientos de segurdad especificos Yy
rgurosos.

Demarcar areas especificas para ubicar las industria peligrosas, con el fin de
que no interactien en el mismo contexto geografico de las poblaciones y sus
actividades cotidianas.

Elaborar un registro nacional de industrias y productos peligrosos (ubicacion

tipo de material, etc.).

Fortalecer y apnyar a los sectores técnicos y cientificos, para que den apories
a ia CNE, en los campos de accién que les compete.

involucrar a los sectores técnicos y cientificos en el analisis de escenarios de
riesgo para conccer el potencial de perdidas.

Fomentar y promover los procesos, acciones y mecanismos para que &l
conocimiento gue generan los sectores técnicos y cientificos fluya hacia ios
tomadares de decisiones en general y de la CNE en particular.

Mejorar fa interaccion CNE — Sectores de apoyo técnico-cientifico.

Revisar y mejorar el horario de labores de las instituciones técnicas Yy
cientificas del pais, de manera que cuando sea necesario apoyar la CNE las
24 horas, no existan problemas de presupuesto y estén en capacidad de
colaborar con recursos humanos. materiales y técnicos..



Revisar y mejorar los presupuestos de las instituciones (publicas, privadas,
Ong's. etc.) con el fin de que puedan llevar a cabo las acciones necesanas y
de acuerdo a su actividad, en materia de valoracion y conocimiento de la
amenaza y de la vulnerabilidad, para tomar y realizar medidas praventivas y de
mitigacion adecuacas para lograr minimizar el riesgo.
« Lograr una coincidencia conceptual, en materia de amenaza, vulnerabilidad,
riesgo, prevencion y mitigacion, a fin de establecer niveles adecuados de
comunicacion interinstitucional y nacional (organizaciones, sociedad civil, etc.).
Apoyar los estudios que determinan la vulnerabilidad social, econdmica y
ambiental.
Desarroilar un Programa Nacional de Alera Anticipada basado en las
difersnias amenazas que impactan en cada ragicn cel pais.

I-INCORPORACION DE LA PREVENCION

£1 desarrollo del pais debe ser, ante todo, un proceso sostenible. Entre las
medidas necesarias para impulsar este proceso, estd el conocer el grado de
vulnerabilidad de la sociedad y el ambiente, desde todo punto de vista, para tomar
las medidas de prevencion y mitigacién correspondientes, e incorporarias como
herramientas fundamentales en los planes. programas y proyectos nacionales,
institucionales (ptblicas y privadas), sectoriales, no gubemamentales, regicnales y
locales de desarrollo.

Algunas estrategias y acciones que sé proponen son:

 Incorporar medidas de prevencién y mitigacion en [a elaboracion de proyectos
de desarroilo, en todos los.campos (infraestructura vial, habitacional, centros
educativos, centros hospitalarios, instalaciones turisticas, agroforestales, de
conservacion, etc.), en todas las etapas del proyecto (prefactibilidad, ante-
proyecto, etc.)

e A partir del conocimiento de las amenazas (naturales y antropicas), definir
medidas de prevencion, mitigacién y atencién en los procesos de prevencion,
mitigacion, rehabilitacion y recuperacién, no solo en los planes preparatorios
nacionales, sino también en todos los sectores que compenen la sociedad
costarricense.

« Revisar periddicamente, los codigos y normas existentes (construccién (Codigo
de construccion, Cédigo sismico, Codigo de cimentacion, y otros) para
adecuaros a los impactos de ias amenazas que se presentan, con el fin de
incluir los nueveos valores extremos que se registran. Ademas, fiscalizar, por



parte de los organismos competantes, su correcto uso e interpretacion, en teca
obra que se constiuya o raconstruya.

Realizar analisis sisiematzacos de vulnerabilidad a todas las lineas vitales cel
pais, por parte de ICS Crganiscs encargacos, y de la irfrzestructura cublica y
ceiarminar, de acuerdo a diferentes escenarics de

privada, con &l iin ce
s, para tomar las mecidas de mitigacion y

amenazas, las detiiidaces axistant
prevencion adecuzacas.
« Realizar analisis ¢e vulnerabilidad por factores operatives y administrativos ce
las instituciones (publicas y privadas), con el fin de tomar tas medidas
necesarias para fertalecar los puntos débiles que se identifiquen, no sclo frente
a situacicnes de smargancia. sino en su diana lator.
Crear mecanismcs parz incentivar a las emprssas € instituciones privacas.
nara que incorporen mecdidas ce prevencién y mitigacion centro de sus planes
de desarrollo, operatives y administrativos. (Aranceles, boncs, certificados.
etc.).
« Crear sscenarios ¢e riesgo como base para tomer las medides de prevencion y
mitigacion éptimas sn caca plan de desarrollo.
Crear mecanismcs para legrar Gue la infraestructura, especialmente publica,
cuente con §isiema de segurcs que contemple medidas de pravencién como
uRn requisito necasanc, con &l fin de recuperar ia inversicn.
Promover formas acecuadas para lograr que el costo de los desasiras sea
compartice entre entes publicos y privados, tales come la correcta utilizacion
de instrumentcs C& Seguro y reaseguro.
e Apoyar a las instituciones publicas, privadas productivas, gobiemos locales,
organizaciones comunales, etc., en la elaboracién de sus respectivos planes
de prevencion de desastres y atencion de emergencias.
Crear, o raforzar ios exisientes, comiteés coordinadores interinstitucionales para
gjecutar los planes sactoriales de prevencion.
Despolitizar las acciones de prevencion para evitar el cortoplacismo existenie
en la actualidad y lograr la realizacién de planes y programas &n el mediano vy
largo plazo.
e Capacitar a las municipalidades en el tema de prevencion de desastres Yy
atencion de emergencias, de manera que puedan incorporarlos en sus planes

de desarrolio, de una manera integral.

li- ORDENAMIENTO Y REGULACION TERRITORIAL

El uso desordenado ce [a tierra, no acorde con su pofencial y restricciones es un
factor que aumenta el riesgo y magnifica el impacto de los desastres. Para
contrarrestar este problema, puede verse el ordenamiento territorial cor.no un
instrumento de primera importaneia en la gestion del riesgo.



La accién_ terriicral dece desgplegarse centro Je un coniexto garticipative v
descentralizado, donce los actores publicos, sociales, privadas y municipales
asuman sus compremiscs gara aplicar las acciones identificadas. '

La dificultad de asta zczidn radica sn &l caracter intrinsecamente compleio del
ordenamiento territoral, su lenta velocidad de impiantacién y del hecho dé q‘ue es
indispensable que sea participativo, consansual e intergeneracional, gue comienza
pero no termina. '

La ordenacion del ternicric debe entencersa Como & proyecticn espacial de lzs
politicas sociales. culturales, ambisnizgies v scondmicas de una scaiedad.

En el capitule corresgondiente a planes y programas del Plan, se presenta un
programa sobre ordenamiento territorial. Ademas de lo que efi él se expone, s&
presentan a continuacion aigunas acciones y estrategias:

. Resoiver, medianiz la ordenacién del teritorio, confliccos que resultan
rantes (@ asaranta contrzciccicon enrs conservacion v
da sectores conflicuves entre si, la cugna entre interes

difaranciz antre visiér ccal e irizrases de ambito

Daradigmaticcs v racu
desarrallo. la exisierc
pibiicc y orvacc ;4 |
superioras.

e Inireducir nusves meélades de infermacién adscuadndoics a las nuevas

tendencias existentes y proporcionar instrumentcs cariogratnicos asequibles a

los no expertos en el tema, especialmente a los tomadores de decision y a [0S

encargadaos de dar raspuesta a las demandas especificas.

Los planes que conlfeven al uso adecuado del t=rritorio y sus recursos, por

parte de los difersntes aclores sociales y consecuentemente de las

comunidades gque los habitan y dinamizan, deben ser participativos Yy

concertados con sus habitantes, procurando una conduccion multi e

interdisciplinana.

» Fomentar la utilizacidn de técnicas Ce percegcion remota y su tratamiento
informatico para el desarrollo de sistemas de andlisis y planificacion del
territorio. -

« Contar con diagnosticos a escala adecuada que sirvan de base para la toma
de decisiones =n la utilizacién del temitorio.

« Fomentar el uso de Sistemas de Informacién Geograficos (SIG) como una
forma de pasar de mapas estaticas a sistemas permanentemente actualizados.

« Utilizar el ordenamiento territorial como estrategia de desarrollo econamico,
social, cultural y ambiental, expresada en términos de un conjunto de
actividades a localizar en el espacio, segun la adaptacion a la capacidad de
acogida del medio fisico, la optimizacién de !as interacciones entre las
actividades a localizar y el uso multiple dei territorio (supérposicion de
actividades compatibles o complementarias en tiempo-y espacio).

« Procurar la apiicacion de normativas y técnicas de ordenamiento y regulacion
territoriales posterior 2 la ocurrencia de desastres. con el objetivo de evitar 1a

-
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rapeticidén de dafos y percidas ante procescs naturzles o antrdpices similares
en el futuro.

Sromover el manejo iniggral de las cuencas Sidrogréficas como una forma
efectiva en la reduccion det nesgo.

Somentar la creacion de entes fiscalizadores con pacticipacion dée la
comunidad. en aquellas areas en las que se desarrollen y apliquen planes
raguiacores en pravencion de desastres, comc formas altemativas_ de
observancia y del cumplimiento a los controles y regulaciones que se derniven

de tales planes. _ o
« Capacitar a la municipaidades en el tema del ordenamientc territoral

(urbanismec. maneic ntegrado de cusncas, manejo integrado de recursos

naturales, usc de 'a cuenca comc unidad de planificacion, planificacion

conjunta cor otros municipias, etc.).

Introducir el manejo del riesgo en los estudios de impacto ambiental.

o Apoyar a las municipalidades en el disefio de planes de -ordenamiento
sarritarial, los cuales deberén estar basados en los atlas cantonales de

amenazas.

V- FORTALECIMIENTO Y DESARROLLO INSTITUCIONAL

Una de las bases sobre 1a que debe desarrollarse el Plan es el Sistema Nacional
de Prevencidn de Desastres y Atencidn de Emergencias. Para lograr una
adecuada sistematizacidon y articulacian de las instituciones y organismos que o
forman, es necasario impulsar y fortalecer 1a gestion de la Comisidon Nacional de
Prevencion de Riesgos y Atencién de Emergencias (CNE)™, primero como
insttucion vy luego en su papel rector de convocatoria y de articulacion con el resto
de las instituciones, publicas y privadas, del Sistema y el fortalecimiento del papel
de estas instituciones dentro del Sistema.

Algunas estrategias y acciones que se proponen son:

« Impuisar al desarrollo de la CNE, no solo en el nuevo marco de la ley, sino
también en todo o que le compete, mediante el fortalecimiento de su
estructura intemna y Ja capacitacion (en todos los campos de su competencia),
desarrolio y promocién del recurso humano. Estas acciones incfuyen, ademas,
intercambics de personal a nivel internacional, para compartir experiencias y el

apoyo de expertos.

Y 12 esoucrura mtema de la ONE comprende: - Areas Basicas de Gestidn de la Institucion conformada por
los funcionarios bajo ¢l régimen de contratacidn ordinaria (Servicio Civil), - Comités Regionales y Locales de
Prevencion v Atencion de Emergencias. - Los Comirés de Asesores Tecnicos existentes y los que se creen 2
funuro. - Grupos Conformados para la Atencién, Rehabilitacidn y Reconstruccion, - Insttuciones que
conforman ei COE.



Reafirmar, a lo intemo y externo, el papel cocrdinacor y ractor de la CNE en el
murco del Sistema Nacionai de Prevencion de Desastres y Atencion de
Emergencias
'mplaniar vy TCraigcer medicas encientes a la cesconcentracicn de las
funcicnes de ia CNE. para gue su proyeccion a ias regiones, municipios y
comunidades tenga la fuerza y el apoyo necesarios para que el Sistema

funcione adecuadamente.

Reforzar la accién regional y tocal de la CN
prevencion y atencion, para que estos nive
les corresponde vy reserven al nivel nacional las la

coordinacion de acciones.
Reforzar la accién faciiitadora de la CNE en 10s procesos Ce prevencian de

desastres y atencion de emergencias, en la estructura municipal del pais.
3uscar mecanismos adecuados para que la CNE propicie el desarrollo de
Planes Sectoriaies de Prevencion de Desastres y Atencion de Emergencias,
en el marco el Sistama Nacional de Prevencion cde Desastres y Atencion ce
Emergencias. :
Delimitar claramente la accién y funcién de cada una de las instituciones Yy
organizaciones publicas y privadas que conforman el Sistamz Nacional de
Bravencidn ce Desastres y Atencion de Emergencias, en 2l campeo de la
pravencion y atencion. con el fin de lograr su correcta mcorporacion al Sistema
y de evitar duplicidad de funciones o vacios en algunos campas.

Fortalecer mediante programas de capacitacion, divulgacian y comunicacion,
la incorporacion del conocimiento de ja amenaza y la vulnerabilidad y el
manejo del riesgo, en los planes de desarrollo de las instituciones Yy
organizaciones que conforman el Sistema Nacional de Prevencién de
Desastres y Atencion de Emergencias.
Fortalecer mediante programas de capacitacion, divulgacion y comunicacion,
la incorporacion del conocimiento de la amenaza y la vulnerabilidad y el
manejo del riesgo. en los planes y programas de las municipalidades del pais.
Mantener relacidn directa y convocatoria permanente con las instituciones y

organismos del Sistema.

Fortalecer ia integracion, accion y operacion del COE.

Fortalecer la autonomia de los niveles regionales y locales, para que formulen
sus propios planes, programas y proyectos, en el manejo del riesgo, desde el
punto de vista técnico, cientifico. de planificacion y operativo.

Apoyar a las municipalidades para que formulen sus propios planes,
programas y proyectos en el manejo del riesgo, desde el punto de vista

técnico, cientifico, de planificacion y operativo.

E. como facilitador en el proceso de
les asuman la responsabilidad que
bares de politicas y de



V- FORTALECIMIENTO D& LA CAPACIDAD OPERATIVA EN LOS NIVELES
REGIONAL, LOCAL Y COMUNITARIO

Los niveles regional. municipal y local deben trabgjar, en tcdes los ambitos del
desarrollo, en la blsgueda del mejoramientc ce la calicad de vida de las
comunidades y de la rsgidn en general. Una adecuada capacitacidn vy
conocimiento en términos de la amenaza y vulnerabilidad en cada nivel y de los
temas de prevencién. atencién y reconstruccion son indiscensables y deben ir
acompanados con oo forsiscimiento tanto de la cazscidad coerativa en general,
como de las capacicacses ragionales, municipales v iccales, 2n sericular. Sdio asi,
el proceso de prevencion ce desastres y atencién, pcdré ser una reglidad.

Algunas esirategias y gcciones que se proponen son:

Fortalecer la ausnomia de los niveles regicnal, local y comunal para la
elaboracion de trogramas, planes y proyecics ce gravancion y atencion en
caso de desasusz.

Apoyar a las municicalicadas en la elaborzcién de zrogrames, planss vy
proyectos de prevzncion y atencion en caso cde cesasltz.

Foralecer la parucipacion de los organismos y CUerpos ce socomo mediante la
capacitacion en icdos los niveles.

. Fortalecer los nienes y programas de capacitacion an sl nivel nacional,
regional, municical, local y comunal para el personai voluntario, en temas de
pusqueda, resceais y atencion.

Revisar y fortalecer los protocolos que regulan actividades y procedimientos
de coordinacion, preparacidn, mavilizacién, evacuacion y respuesta en todos

los niveles. _
Capacitar y entrenar a las instituciones del Sistema en materia de protocoios y

procedimientos.

e Fortalecer los mecanismos de operacion y respuesta, gspecialmente en 10s

niveles regional, municipal, local y comunal.

Revisar, fortalecer y modemizar et sistema de telecomunicaciones en todos los

niveles.

« Mantener actualizados los inventarios de posibles insumos para atencion de
emergencias en sl ambito regional y focal.

« Crear y administrar una red de centros de almacenamiento de insumos de
primera respuesta para operativos de emergencia a nivel nacional,
administrados por los comités locales de emergencia, con el apoyo de los
comités regionales.

« Elaborar y mejorar planes institucionales de emergencia y de respuesta, y

realizar simulacros y simulaciones.



