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PROPUESTA PARA EL PLAN NACIONAL DE PREVENCION DE
DESASTRES Y ATENCION DE EMERGENCIAS

LA PREVENCION DE DESASTRES Y ATENCION DE EMERGENCIAS EN

COSTA RICA
1. INTRODUCCION
La combinacién negatva antre el impacic de !cs fenomencs naturales vy E
vulnerabiiidad ce los sismentos gque campenen la scciecac (serss humanos,

infraestructura, actividades productivas de bienes y servicics y el ambiente que los
rodea) causa un nivel de pérdidas socioecondmicas, de-vidas, de la calidad de
vida y deterioro-ambiental cada vez mas importante. Los dafios han hecho que el
crecimiento econdmico v =l proceso de desarrollo no sean constantes y mas bien

sufran retrasos.

El costo de las pérdicss. en términos de bienes y servicios (comunes vy
zmbientzies) es cada vez mayor. La situacién se ha vuello inscstenible y.cronica.
pues los esfuerzos por sciventaria resuitan insuficientes y 10s recursos necesarios
son cada vez menges sccesibles.

Los procesos atmosféricos, hidrologicos y de la geodinamica interna y externa, se
convieten en amenazas naturales y provocan inundaciones, deslizamientos,
avalanchas, erosién intensa de suelos, sequias, actividad sismica y erupciones
volcanicas, entre otros, que afectan [a infraestructura, lineas vitales, actividades
productivas y servicios, los cuales se han vuelto cada vez mas vulnerables debido
a la expansion urbana desordenada, al crecimiento demografico, la explotacion
irracional de los recursos naturales y el deterioro ambiental. Ademas, la pobreza y
el uso inadecuado de la tierra, incrementan la vulnerabilidad y viceversa. ()

En este contexto, se desarrolla la propuesta del Plan Nacional de Prevencion de
Desastres y Atencién de Emergencias, que refleja la politica e intenta plasmar las
estrategias y los programas que permitirian al pais, en su conjunto, planificar el
desarrolio nacional utilizando el conocimiento de la amenaza y el andlisis de
vulnerabilidad. Esta sera una herramienta para disminuir el riesgo y debera
convertirse en una funcion mas de las que cotidianamente realiza el Gobiemo y

cuya meta es la de alcanzar el rango de Politica de Estado.

Esto significa que debe involucrarse no solamente al sector publica, sino también
el sector privado, las organizaciones no gubernamentales (Ong's), los sectores

I - . N .- . . ..
impacto de {as amenazas nanurales en Costa Rica: aspectos sociales. politcos. econdmicos v su relacion

El
n &l desarvoilo del pais™ Morz. Sergio. 1998
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organizados de la sociecac cwvil y los sectores académices, cientificos y tecnicos,
bajo el eniace, convocatoria y coordinacion de la Comision Nacional de
Srayencion del R.esgo v Atsnaicn de Emergencias (CNE). curen tiene ademas @
responsabilidad de wmolariar, evaluar, divulgar y dar seguimiento a este plan.

2. METODOLOGIA DE TRABAJO

El proceso de formulacicn ce esta propuesta de Plan Nacignal de Pravencion de
Desastres y Atencicn de Emergencias, tiene como base &l ccmpromiso cel
matt

Programa de las Nacicres Unicas para e Desarrclio (PNUO), 2 naticion cel
GOVT, como QOrganismo ce Ejecucion del Provecto COS/Se/H01.

El PNUD, mediante 'a contratacion de l1a consultora, facilitd ia elaboracion de la
primera version del Plan Nacional de Prevencién de Desastres y Atencion de
Emergencias (sl Plar ce 2ncra en adelante), la cual ro es definitiva ya que debera
someterse al analisis y discusion con todcs los sectores involucrados. Los
mrecanismos de siecucion de esta etapa se definirén pasteriorments, por lo tanto.
la escogencia ce los mecanismes de verficacién y evaluacidn dependeran de €sa

saria. na sido puestc a consideracion, mediante consuita direcia.

cdefinicién. No cosianie,
de un grupo de profasionales del mas alto nivel de la CNE vy contiene los apories

que en su oportunicad raalizaron.

La primera etapa cel proceso fue la elaboracidn de una linea hipotética de
Boliticas en materia de prevencion de desastres y atencion de emergencias, que
responden a la necesidad que tiene el pais de contar con un conjunto de politicas
coherentes que le permitan integrar estos temas, de manera precisa y articulada
dentro de los planes de desarrolio nacional.

Como segunda etapa se elabord el antecedente historico de la Ley N° 7814 y de la
creacion de la CNE, marco que obliga a la formulacion del Plan.

La tercera etapa se concentré en el diagnostico del estado de la amenaza,
vulnerabilidad y riesgo en el pais.

Una cuarta etapa permitié el planteo y desarrollo del funcionamiento del Sistema
Nacional de Prevencion de Desastres y Atencién de Emergencias, el cual incluye
al Centro de Operaciones de Emergencias (COE).

Finalmente, en ia quinta etapa se elaboro el Marco Estratégico y de Accion, el cual
incluye aportes de funcionarios de la CNE. no solo como acciones o estrategias
sino también como programas que es necesaro desarrollaf. Ademas se
presentan otras programas elaborados por consultores extemos.



ANTECEDENTES

1 COSTA RICA EN LA REGION

La expansion demogréfica que ha expenmentaco Latincamérica en los ultimos
Aecenios, conducira hacia la duplicacién de la poblacién en los préximas 25 anos
aproximadamente (Mora, S., 1999)°. Esta situacion ejerce una gran presién sobre
as recursos naturales y ha motivado que la sociedad mundial entre en un proceso
Je toma de conc:encia sobre los peligros de la insostenibilidad de su forma de vida

v |a de los otros seras vivientes.

La posicién geografica de Centroamérica, en el cinturdn tropical de los vientos
alisios, en el Cinturdn de Fuego del Pacifico, rodeada por dos grandes océanos,
cruzada por una cadena de altas-montanas con gran cantidad de volcangs activos
y valles tecténicos y en cuyas faldas se han fundado ias capitales y principales
ciudades. hacen que sea una region expuesta al impacto de los fendmenos

naturales.

Sn Centroaménca, por las condiciones de pobreza de mas del 88% de sus
habitantas (SISCA, 1995)°, el acceso a2 los servicios basicos (agua potable,
saneamiento. eleciricidad, salud) es reducido y el uso y abuso de los recursos
naturales (tasa de deforestacién, contaminacion de las aguas superficiales y

subterraneas, degradacion de los suelos, etc.) es elevado.

La combinacién de todos estos factores (fisicos, ambientales, economicos Y
sociales), mas los probiemas en la planificacion de un desarroilo sostenible, por
parie de los gobiemos, hace gue el impacto de Ias amenazas naturales se

convierta en desastres.

Para intentar contrarrestar esta tendencia, se ha elaborado el “Plan Regional de
Reduccion de Desastres”, como “mecanismo madiante el cual los gobiemos de la
region, a través de sus instituciones especializadas, reflejan sus politicas,
prioridades y acciones de prevencion y mitigacién de desastres”™. Este Plan es una
iniciativa del Centro de Coordinacion para la Prevencion de Desastres Naturales
en América Central (CEPREDENAC), “con el fin de establecer una estrategia
sentroamericana para reducir el impacto de ios desastres en la sociedad”. ()

* ~Ei impacto de la amenazas naturales en Costa Rica: aspecios sociales. politicos. econdmicos v su relacion

zon el desarrollo del pais™. Mora, Sergio. 1998.
* Diagnésdco de fa Situac16n Centroamericana. Secretania de Integracion Social de Centroameérica. 1993,

* Plan Regional de reduccida de Desastres. (Plan Basico, Borrador). CEPREDENAC/SICA. 1599



3.2 COSTARICAY LOS DESASTRES

En Costa Rica, afio con afio. la interaccidn entre el impaciG de lcs fenomenos
naturales y la sociedzd, resulta cada vez en mayores desastres. La intervencidn
hurmana sobre el ambiente, con escaso o ningdn control y sin normas adecuadas,
ha hecho que la expiotacion de los recursos naturzles se lleve a cabo de forma
irracional. €l incremento demografico y la expansidn urbana desardenada han
provocado ura inacscuacda ccupacion de espacics expuesios 2 ias amenazas
naturales. Bazjo asias concicicnes. no es positle =i desarrelic del pais. Este
desarrollo se debe crientar bajo una forma de rsizcion con el ambiente, Ggue
propicie la sostenibilidad en un marco de seguridad y bienestar para los

pobladores.

Los desastres constituyen una raalidad nistonca y permanente en nuesiro pais, lo
cual debe comprencdarse no solo por el efecto del entormo natural, que genersa
stuaciones ce milticie amenazz, sino también por !z elevaca vulnerabilidad que
caracteriza a Costa Rica. Lo antericr provocs gue las siwacicnas de c¢risis o
emergencia se den en iorma rscurrente y en magnitudes que se hacen caca vez
menos controlables, desde el punto de visia de las ooblacionas que las sufren y de

la economia del pais.

Revertir las condiciones actuales de vulnerahitidad supone un esfuerzo articulado
de todos los sectores de la actividad nacional, cuya iniciativa la concibe el
Gobiemo, mediante la elaboracién del Plan Nacionzl de Pravencion de Desastres
y Atencién de Emergencias, el cual permitird realizar una gestién para’ la

reduccidn del riesgo.

Por lo antenor, se debe establecer un vinculo entre los actorss de cuatro
dimensiones distintas de la organizacion social: el sector productivo privado, la
comunidad, ei gobiemo local y €l gobierno central, con cuya participacién se.define
el marco de acciones para hacer posible la gestién del riesgo. Este marco se
refiere a las Poiiticas Nacionales de Prevencidn de Desastres y Atencién de
Emergencias, cuyas estrategias y programas de ejecucion, permitieron [a
elaboracion ce este Plan, donde se incorporan fas componentes de prevencion y

atencion de los desastres.



4. MARCO JURIDICO Y CREACION DE LA CNE ()

La ley N°4374, del 18 de 2costo de 1CEe, medianie la cual se cred la Comisidn
Nacional de Emergenciz (TN, fuele ~uiminacicn ds un proceso gastado por las
autoridades del gobierno, sars realizar acciones de croteccidn v salvamento ce los
ciudadanos, sus bienes y cropiedades. Su génesis empezd desde sl decenio de

los afios cincuenta. cuandc una sere ce eventos naturales causaron graves dafios
a la poblacion.

En los comienzos de! decenio de los afios sesenta, oS dafios y las perdidas

causadas por la srupcion et voleén irzzd v la avalancha del rio Reventacdo (y

nacia el final de asiz cericce, la sruccion del volcén Arenal), hicieron gue &l
gobierno creara una oficing c& Defensa Civil, con sade en el Ministerio de Obras
Publicas. Esta oficina teniz ccmo fin realizar diagndsticos de los impactos de los

eventos naturales y s& empezd, por primera vez en el pais, a pianificar y construir
obras con caractsr de oroteccicn, como los diques del rio Reventado en Taras de
Cartago. En este momenic. ia rasponsabilidad del quehacer de estz oficina recaia
en el gobierno. Por lo tarnic no existian organismos de apoyo, como comites
locales o regicrales. ni se habia arganizado el apoyo interinstitucional. El
mecanismc de funcicramignic se tasd en la conformacion de “peguefias
comisiones ad hoc” c¢e emergencia. las cuales se sstablecian solo en cascs

calificados de emergencia.

La ley de creacién de la CNE, esta inspirada en el esquema clasico de la defensa
civil, cuyo fin dltimo es actuar cuando la emergencia se presenta. Esta
fundamentada en el articulo 180 de la Constitucion Politica de la Republica, con lo
que quedd facultada para actuar en caso de calamidad o guerra. Basicamente gira
en torno a tres gjes fundamentales: la creacion de un fondo de emergencia, |2
CNE, y un mecanismo de declaratoria de emergencia. Por lo tanto, pare
importante de la ley cde creacion de la CNE, tiene que ver con el manejo de

emergencias.

La declaratoria de emergericia es et procedimiento que hace que esta ley sea de
suma importancia para el publico, ya que por si sola no crea una institucion, sino
que le establece al Poder Ejecutivo el mecanismo para decretar en el pais el
estado de excepcién. Esta declaratoria tiene que ver con manejo de fondos
publicos. Es también &l mecanismo que permite 1a supresion de ciertas garantias,
incliso de orden constitucional, por ejemplo el derecho de transito, habitabilidad y
expropiacion. Las cuales se pueden perder por estado de calamidad o guerra.

En el decenio de los setenta se gestd el Reglamento de Emergencias Nacionales
(1974), mediante el cual se cred la Oficina Nacional de Emergencias, adscrita al
Ministerio de Obras Publicas. Este reglamento le dio énfasis a la reconstruccion y

por primera vez se establecieron diractrices para casos. de emergencia, y se

i

f Engevista personal. Sefiores Salgade. D. v Picado. C. CNE.



otorgaron funciones 2 i@ Oficina Nacicnai de Emergencias. (Sin embargo. 13
Comision Nacional de Smergencias, como tal, inicid sus 'aborss hasia 1285).
Durante este pericdc ias comisicnes "ac hoc’ empezarcn & funcionar con maycr
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constancia y permeangriia.
£n el periodo comprandide entre 1880 y 1SQ0, la CNE sa institucicralizd y empezo
a dirigir planes v programas germanentes, se realizaron los primeros trabajos v
estudics esopecificcs sctrz 'as amenazas y los impacios asociados a los
desastres. Se confcrmo. acamas, la Direccion de Secterigles. lo que permitid
empezar a tracgjar con una crentacion “multisectorial”. Esta labor se consolidd
con el impacta del huracén Jcan (1688). Por primerz vez e toma de decisicnes
coliticas tuvo ura asescriz técnica en el maneio de 'a smergencia y también, pcr
A lcs “sscenarics” como herramientas ¢e clanificacion.

-y
@)

primera vez, se yiliza

Ton el impactc gue causaron los teremotos de Piedras Negras en 1980 y el de
Limén en 1991, se ampezd a trabajar por proyectos y dio inicio, con el apeyo de
OFDA, la elabcracién cei Plan Nacional de Emergencias (FNZ), i cual incluyd un
capitulo de prsvencion. v gererd la articulacion de los sectores. Ademas le
croporciond a la CNE la ssiruciura jerarquica v funcional. En la seccion de Anexos
ol PNE. se inciuvé 2! trztgjo de apoyo por sectorss, de acuerdo con la -
=ctorizacidn <2l Ministerio de Planificacion, perc poco a poco se fueron
gregando més secioras. segun el caricter de las amenazas existentes. Como
poyo, se formd una Comisidn Permanente del Plan conformada por tres
representantes de la CNE vy tres del gobierno (Ministedo de Planificacion
(MIDEPLAN), Instituic Nacionat de Seguros (INS) y Caja Costarricense de Seguro
Social (CCSS)), esta comisidn tuvo & su cargo la elaboracion y seguimiento de las
responsabilidades de caca sectory contd con el apoyo de OFDA.

<
$
g
a

En agosto de 1893, se entregd el Plan Nacional de Emergencias, el cual fue
aprobado por decreto. Este plan rescatd lo que la Ley no contempld: la
incorporacion de la prevencion. Sin embargo, a partir de 1994, la Comision
Permanente del Plan se desarticuld y no se le volvio a dar seguimiento a las
instituciones que iniciaimente se-agruparon €s sectores especificos (energia,
agropecuario, salud, etc.) para la continuacion del proceso inicial, generando un
debilitamiento del PNE hasta gue este desaparecid por completo de la
programacion de la CNE. Con la actualizacion de ia Ley Nacional de Emergencia,
en octubre de 199¢, se plantea nuevamente |a formutacion y desarrolio de un plan

de mayor ambito y cobertura.

Can el ingreso de la CNE al régimen del Servicio Civil, quedd supeditada, en
cuanto al manejo de fondos, a la Autoridad Presupuestaria, por lo que el
presupuesto empezd a ser insuficiente para realizar proyectos -estratégicos en
prevencién (entre otros), Y ademas la Sala Cuarta restringio sus actividades.

(nicamente a momentos de crisis.



Durante 1898 y con este contexto, un equipo de profesionales de la CNE,
conjuntamente con un grupo de técnicos, elabord un documento que incluyd
conceptos como reduccién de la vulnerabilidad y manejo del riesgo, el cual fue
presentado a la Asainblea Legislativa, junto con otras iniciativas, con la idea de
dejar clara la intervencion de la CNE en el “antes™. Fue asi como. después de
pasar por el Poder Legisiativo, salié publicada la ley N°7914, la cual tiene como
objetivo “regular la actividad extracrdinaria que el Estado debe efectuar frente a un
estado de emergencia asi como las acciones ordinarias para prevenir situaciones
ante riesgos inminentes de emergencia en tado el territoric nacional” (Ley Nacional

de Emergencias N°7914, Capitulo 1).

De acuerdo con lo estipulado en el Reglamento a la Ley Nacional de Emergencia
N°7914, decreto N°28445-MP, Titulo IV, Capitulo Il, se desamrolla este "Plan
Nacional de Prevencién de Desastres y Atencidn de_Emergensias”, basado en las
politicas nacionales sobre prevencién de desastres y atencién de emergencias.



5. CARACTERISTICAS DE LA AMENAZA Y SITUACION DE LA
VULNERABILIDAD EN COSTA RICA

5.1 CARACTERISTICAS GEOGRAFICAS Y CLIMATOLOGICAS DEL PA[S

Costa Rica es un pais trogical, ubicado en medio de dos zonas de alta presion (del
hemisferio norte y de! hemisferio sur), en una zona de baja presion, inmMerso en el
fiujo aliso (viento del sste). la mas constante y dominante. Sin embargo, existe una
carriente de vierto cel suroeste, menos dominante que el alisio, que tiene un
comportamientc casi monzonico. El pais esi@ practicaments divicido en dos
vertientes por el sistama montafioso que o atraviesa de noroese a sureste y que
determina, en gran medida, la clasificacion climatica mas simple que lo
caracteriza: la Vertients del Pacifico, dividida en tres subvertientes: Pacifico Norte,
Bacifico Central v Valle Central y Pacifico Sur. y la Vertiente del Caribe y la Zona

Norte.

Sasicaments. la Vererte del Pacifico se caracteriza por una estacicn seca y una
stzcion lluvicsa bien definidas. La 2poca sacea se extiende desde diciembre hasta

y la lluvicsa cesce mayo hasta noviemirs, con una cisminucion en la
idad de precipitzcion entre los meses de julio y agosto, conocida como
veranillo”. La entrada y salida de estas épocas, varia un poco en caca una de las

subvertientes sefaladas.

O M
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Por el contraro, en la Variente del Caribe y la Zona Norte no se establece una
&roca seca propiaments dicha. En la regidn costera se distinguen dos periodos
con una relativa disminucion de las Hluvias: uno entre febrero y marzo y el otro
entre setiembre v octubre. En la region montafiosa, sdlo se produce un mMinimo

ralativo de lluvia entre febraro y marzo. )

A este marco geografico y climatico general, se scbreponen una serie de eventos
meteorologices—propios de la regién donde se encuentra Costa Rica y que
producen aumentos o disminuciones en la cantidad e intensidad de la
pracipitacion, que en Muchos casos provocan situaciones de desastre. Entre ellos
se mencionan los impactos que provocan los centros de baja presion en gl Caribe,
la zona de convergencia intertropical, los frentes frios, las ondas del este, El

Nifio/La Nifia y las tormentas y huracanes del Canbe.

® Segun datos del Instituto Mereorologico Nacional. [MN.



5.9 CARACTERISTICAS GEOLOGICAS

Desde e! punto de vista geciégico. Costa Ricz es un termicno joven, si se compara
con los cuatro mil quinienics millcnes de ancs del planeta. esto significa gue el
pais se encuentra en una etapa de evolucién rapida. més que de equilibrio. Por
esta razon, se produce una gran interaccion entre el guehacer cotidiano y los
pracesos geolagicos. Por otro laco, Costa Rica estd ubicada en un complejo
marco tectdnico, resultado e la interaccion de (as placas Coco, Caribe, y Nazcay
de la subduccion somera de (a Dorsal Asismica del Coco. (Denyer y Kussmaul,

1894y’

A pesar ¢e Ggue el impacto de Ics procsses gecidgicos o5 gigunas veces acverso
al ser humano y a su desarroilo, mas del 60% de ia poblacion de Costa Rica y 1a
mayoria de su industria se concentra en menos del 11% del area total del pais. La
mayoria de las—actividades oroductivas de bienes y servicios, obras y lineas vitales
(aCueductes, carrateras, 0leoCucto interocearico, lineas de wransmisién electrica,
plantas hidroeléctricas, aeropuerios internacionales, tangues de almacenamiento
de hidrocarburos. antenas de television y corunicacién, etc.), estéan ubicados en
esta ragion. conocida como 1a Gran Area Metrocalitana v Gue a su vez s la region
en donde la manifestacién Ce ICS Drocescs ceoicgicos &8s la mas irecuente

(Denyer y Kussmaul, 1994)°.

Los procesos geoldgicos gue s& presentan &n el territorio nacional pueden
asociarse a la geodinamica interna y extema de nuestro planeta. La geodinamica
ntema se manifiesta a través de eventos sismicos debidos a la interaccion de 12
Placa Coco con la Placa Caribe, 0 por los desplazamient0s que ocurren en fallas
locales dentro de la Placa Caribe. Otro proceso asociado @ la geodinamica intema
es la actividad volcanica, la cual se manifiesta a traveés de los volcanes activos de
las Cordilleras de Guanacaste y Central. La geodinamica éxtema, por Su parte, se
manifiesta por medio de los deslizamientos, 1a erasion y las inundaciones, cuyo
impacto es magnificado por la accion de hombre, principalmente debido a la falta
de planificacién y a la utilizacion inapropiada_de ia tierra. (Mora, R., 2000,

comunicacion verbal).

La existencia y frecuencia de los fenémenos geologicos antes mencionados.
implica una probabilidad elevada de pérdidas economicas y de vidas, es decir un
riesgo mayor, sobre todo si se considera la vulnerabilidad (o grado de exposicion)
de la poblacidn, sus obras de infraestructura v sus actividades productivas.

Atlas Geoiogico de la Gran Area Meopoiizana. Cosa Raca. Denyer. K
3 Y : P s ' .
Atlas Geoldgice de ja Graa Arez Mezopohiana. Cosia Rica. Denyer. 2. X



5 3 CARACTERISTICAS SOCIO-ECONOMICAS (%)

Segun datos del! Zsrzcdo de la Nacién (1999). de acuerdo con el indice de
Desarrollc Humanc 2zl PNUD para 1998, Costa Rica sigue siendo considerada
entre las naciones e cesarrollo humano alto, no obstante, esta calificacion se
percibe hoy como crecara. ya que un leve deterioro en los indicadores clave

causaria gue el pais dierca ese nivel.

Costa Rica realizz zrocresos lentos, aungue constantes, en la lucha contra la
ncbreza. Sin embarzo. una dran procorcién de las familias que dejaron de ser
cobras. apenas &icariz z subrir sus necasidaces s&sicas v CoCGrian regresar & su
condicion anterior s sen ziactadas par circunstancias acversas, coma aer sjempio
el impacto negativo ce los desastres. Esto es una realidad adicional de ia sociedad

costamicense: el aumento de su vuinerabilidad.

La posicién ce Ccsiz Rica en desarrollo humano no es tan sdélidca como sé
desearia e inclusc se cuestiona si es sosteniple. Basia mencionar la deuda
intama. el decrecimienio ce la produccion para el mercado nacional, el déficit de la
irfraestructura, iz comeigiidad e ineficiencia de la esiwructura tnbutaria, la
=~niemt2. el detenoro ce la caiidac ce la educacién y de Ics

%) o e

contzminacidn cet 2
servicios basicos c¢e saiud. seguridad, etc., entre olros. Si a este panocrama se
agrega el proceso cg la inmigracidn, cuya esumacien numerica sigue siendo
incierta, es facil comprocar que una gran parie de la pobiacion se encuentra &n
una situacion de vulnerabilidad, incluidas aquellas familias gue se cataiogan como

no pobres.

Desde la década de los afios setenta, Costa Rica ha sido el pais de la regién que
cuenta con mayor ntmero de inmigrantes centroamericanos., mas de la mitad de
los cuales es de ongen nicaraglense. Esta poblacién se concentra en el area
metropolitana de San José. Segun el informe del Estado de la Nacion (1999), en
1097 el 40% de los nicaraglenses residia en la capital y su casco urbano.

Esta sttuacion contribuye al aumento de asentamientcs marginales precarios y
situaciones de pobreza cada vez mayores, 10 cual se traduce en un aumento de la
vulnerabilidad. Ademas, hay que tener en cuenta que este crecimiento no respeta,
en muchos cascs, 'as normas de disefic y que dia con dia, se ocupan terrenos.
menos aptos y mas expuestos al impacto de fendmenos naturales.

5.4 CARACTERISTICAS AMBIENTALES Y RECURSOS NATURALES 'Y

Segon el Estado de la Nacidn (1998), la planificacian del desarrolio sostenible
presupone conocimiento, legislacion y un marco institucional apropiado para la

f' Estado de [a Nac1én 2n D2sarvoilo Humano Sostenible. Informe N® £, 1999 PNUD.
0 peiado de la Nacion 2n Desarrolie Humano Sestenibie. informe N3 1595 PNLD.

S e



ejecucion de accioonss. En este sentico, Costa Rica sigue presentando
debilidades, va que la atsencia de un plan nacional de accion territorial, [a
dispersion legal. la civersiczd de instituciones con competencia en la materia y el
ztraso en ol un censc nacicnal, cbstaculizan lgs esfuerzes a faver de un adecuado

aprovechamiento de lcs recursos naturaies.

Sin embargo, &l concepto de desaroiic sostenible no serd capaz, por si scio, de
proveer un paradigma compieto, sin que la resolucion de ics problemas sea
adoptada como politica de Estado. Por lo tanto, el adecuado manejo de los

recursos naturales v la recuccion de la vulnerabilidad deben ser objetivos

inseparacles P&ra raciona.tZar y mocamizar la accién ambientai v la pravencicr
de desastires. s necssaric comprencer la estruciira de la viinerabilidad. En la
actualidad, el deterioro ambiental y la vuinerabilidad son tan amplios que es
necesario tomar urgentes medidas preventivas, de lo contrario, la inversion
necesaria para mantener o reponer las condiciones ambientales y los acervos

déstruidos se volvera inmareiable. (')

No obstante. segun ei informe cel Estado ce la Nacion (1899), sl uso apropiacdo de
los suelos esid ssirecnamenia ligadc s la coberfura boscosa. la cual cubre el
40.3% del tarriterio, cerc cue. =n aras ce la proteccion del susic, la biodiversidad,
la calidad y cantidad cel recurso hidrico y la prevencion de la srosicn (entre otros
beneficios) deberian cutrir gl 54.8%. Sin embargo, varias medidas adoptadas,
como el estabiecimiento ce plantaciones forastales, el pago por servicios
ambientales, planes de conservacidn o mangjo y otros, estan devolviendo la
cobertura boscosa al pais. Los incendios forestales causados por El Nifo, las
inundaciones provocadas por el impacto indirecto de los huracanes y otros
pequefios eventos periédicos (inundaciones, deslizamientos y vendavales), hacen
que el balance del deterioro se mantenga auin negativo.

5.5 CARACTERISTICAS ANTROPOGENICAS (%)

Se refiere a las condiciones particulares generadas por la actividad humana y que
se derivan de sus practicas, sus costumbres y otros. A pesar de que el desarrollo
tecnoldgico podria incluirse en esta gran categoria es indispensable considerar
que la amenaza tecnologica tiene particularidades que ameritan caracterizara

individualmente.

Por lo anterior este apartado caracteriza las amenazas antropicas en dos grandes
grupos: Como potencializadores de [os eventos o fenomenos de orden natural o

tecnoldgicos; como manifestaciones del comportamiento de los grupos (Disturbios
sociales, seguridad en concentraciones masivas y seguridad en sitios publicos).

it .y - - .
", Vulnerabilidad. Riesgo ¥ Subsidio Mora, Sergio. 1998.

2 Desastres v Emergencias Tecnolégicas. Modulo de Capacitacion. Departamento de Prevencion ¥
Mingacion. Direecion de Emergencias. ONE. 1997, Celaboracion del st Algxander Solis.



Caracteristicas potencializadoras de los eventos de origen natural o
tecnolégices:  Se ncluven como factores a considerar, la cegradacidn
ambiental, 1a deforasiacicn. la explotacién inadecuaca de tajcs y canieras, los
usos inapropiadcs de! territoric, obstruccion de sistemas de cdrenaje v
alcantarilado, obstruccion de cauces naturales, desvid de rics (factores
socionaturales). Ast como la contaminacion de suelos y Cuerzes de agua por &l
uso indiscriminado de plaguicidas o la carencia ce sisiamas ce tratamiento de
aguas y residuos industriales (factores contaminantes).

T=
=

Crnoasi2 ConieExio &8 mporar

Caracteristicas del comportamiento Social: 3 ConE o
considerar que las caracisrisucas tienen relacion cirecia con iaclorss inheraniss 2
aspectos evaluables cualitativamente tales como: Practicas, Actitudes,
Costumbres y Conocimento (PACC). En la realidad nacional se consideran
eventos como los disurbios generados por la insatisfaccion ciudadana y el
anfrentamiento ce baras con posterioridad a eventos depcrivcs de gran
importancia; es Impcrants mencionar tamoién que ia falta ce cumpiimiento de ias
medidas de seguridac en los sitios y eventos de concantracién masiva y ctros ce
cublico se constituye en una condicién ce amenaza objeto

afluencta rutinaria ce
S|z Nacional de Prevencién de Desasvss y Alencién de

o~

ce analisis ce cara &
Zmergencias.

AMENAZA TECNOLOGICA

E] sector industrial ha crecido rapidamente en 10s Ultimos afios en el pais. No solo
se ha desarrollado la industia quimica, sino también, la industria de alta
tecnologia y se utiizan, con diferentes propésitos, equipe y tecnologia muy
calificada, que en muchos casos hacen uso de sustancias y materiales altamente
peligrosos y toxicos para la salud, la cadena alimenticia y el ecosistema.

De acuerdo con las caractaristicas de la industria quimica en el pais y tomando
como referencia sus procesos y el patron de resgo, se han identificado las
siguientes categorias y tipos de industria: refinerias y otrasTnstalaciones ligadas a
la industria petrolera, fabricacidn de detergentes, desinfectantes y ceras,
almacenamiento y transporte de gas licuado y derivados del petréleo, depdsitos de
solventes y otras sustancias quimicas. instalaciones de cloro y purificadores de
agua, fabricacion y fcrmulacion de agroquimices, fabricaciény almacenamiento de
explosivos, industriz de pintura y pegamento y almacenamiento de oxigeno y otros
gases. Ademas de las actividades de terapias radioactivas hospitalarias, uso
industrial de las radiaciones ionizantes, fabricacién de medicamentos y otros.

La amenaza tecnolégica en si misma no esia determinada solamente por el
desarrollo tecnoldgico o el uso de sustancias toxicas o peligrosas, sino también
por ia forma en que el ser humano interactua con los difersntes agentes de la

amenaza.



No obstante, cuando se analiza estrictamente la amenaza tecnoldgica, se
determina que si bien sus impactos son predecibles y prevenibles, nadie provoca
un accidente de esta naturaleza, de manera conciente, durante el proceso de
trabajo con sustancias toxicas o peligrosas. Estos normalmente se derivan de la
existencia y operacién inadecuada de instalaciones industriales complejas o par &l
transporte de materiales peligrosos, el cual en Costa Rica se lleva a cabo, en su
mayoria, por carretera. Un accidente tecnolégico estd caracterizado por la
ocurrencia de derrames, escapes, incendios, explosiones, sobreexposicion a las

radiaciones ionizantes o intoxicaciones.

En resumen, los desasres de caracter tecroldgico estan determinados por la
interaccion del uso inapropiade de la tecnologia, un desarrolie no sostenible y 1a

existencia de elementos vulnerables.



