2.4 LAS INUNDACIONES Y OTRAS CATASTROFES

En los paises del tercer mundo, las inundaciones son parte de los principales
desastres que han golpeado fuertemente las economias de los pueblos, entre
ellos tenemos algunas controlables y otras alterabies por el hombre,
dependiendo del uso de la tierra cercana a los causes de los rios.

En nuestro pais practicamente en toda su extension existe probabilidad o
vulnerabilidad a las inundaciones, esto en cualquier tipo de himeda.
Definiremos las inundaciones como la sumersién del agua en zonas o areas
que en condiciones normales ge encuentran secas, por efecto del ascenso

temporal de un rig, lago u otro.

En el caso de la Vertiente del Caribe el periodo lluvioso va de mayo a setiembre
y de noviembre a enero, siendo el mes de diciembre el mas lluvioso y en
algunos afios en mes de enero por la presencia de algun frente frio, depresidn

o tormenta tropical.

En e} caso de la montafia el comportamiento de la liuvia es de precipitacién en
todo el afio con disminucion en los meses de marzo y abril.

Debemos acotar que al encontrarse Costa Rica en fa parte mas angosta de
Ameérica, sus condiciones climaticas son regulares directamente por los
océanos Pacifico y Atlantico. Esto expone al paié a situaciones climaticas en
muchas ocasiones catastréficas y en otras nos brinda la posibilidad de reguiar
de manera mas exacta nuestro clima.

2.5 FACTORES NATURALES DE ALTO RIESGO



La alteracion de las cuencas en la zona Atlantica y en general del pais, se
producen por efecto de la deforestacion o corte irresponsable y desmedido de
arboles de los bosques en las partes aitas y bajas de nuestros rios, nuestras
cuencas se encuentran desprovistas de proteccién por arboles o pasto, al no
existir vegetacion, el agua de la lluvia no puede ser interceptada ni filtrada, por
lo que se escurre, lavando los suelos y dirigiéndose a los rios y quebradas,
también es de vital importancia afiadir que el terremoto de Limoén del afio 1991
vino a agravar el problema al provocar cambios devastadores en la vegetacion
de la zona. El caudal de nuestros rios aumenta y se llena de sedimentos

provocando devastadaras inundaciones.

Con respecto a las inundaciones en la Vertiente Atlantica debemos afadir como
dato de suma importancia que el disefio de nuestra estructura hidraulica es ya
obsoleto, nos referimos a puentes, canales, alcantarillas y otros, este disefio ha
sido mayormente afectado por factores como el desarrollo urbano no
planificado y falto de los correspondientes estudios de impacto hidrologico-
hidraulico y ambiental.

En Limén algunas de las zonas con mayor frecuencia de inundaciones debido &
su periodo de renuencia son las que se encuentran cerca de la margen de los
siguientes rios: Chirripé, Sinaloa, Estrella, Limoncito, Banano, Bananito,

teventazén, Matina, Pacuare.

Otros agravantes de la problematica de nuestras cuencas ademas de la
deforestacién lo constituyen los abusos de contaminaciéon de los rios con
desechos soélidos lanzados por el hombre, explotacion o extraccion de
materiales de rios y quebradas, falta de mantenimiento de los cause de rios y
quebradas, manejo inadecuado de las cuencas hidrograficas

Algunas de las catastrofes en las cuencas de los rios que se podrian presentar
son la de ruptura de diques, presas u ofro tipo de infraestructura implementacz
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con la intencién de controlar el embalse de un rio. Es importante mencionar
también el hecho de que fendmenos tales como sismos de gran intensidad
(como el sismo de Limén del afio 1991), estos pueden contribuir de manera
directa o indirectamente en el deterioroc del cauce y de las obras de
infraestructura existentes en la region.

En los casos de presentarse los factores anteriormente mencionados, estos
podrian ocasionar avalanchas o cabezas de agua. En Costa Rica y
especificamenta en la region Atlantica se presentan todas las condiciones para
estas dos tipos de catastrofes, mencionaremos a continuacién algunas de las
caracteristicas que son necesarias para que estos fendmenos naturaies se den.

o aporte de aguas subterraneas

e luvias de alta intensidad y corta duracién que se presentan en las partes
altas de la cuenca.

¢ recarga de agua en laderas inestables (efecta directo de Ia deforestacion)

En la zona Atlantica es comin que en las margenes de los rios ademas de las
zonas planas cercanas a estas se encuentren asentamientos humanos, que
estan conformados por grupos de familias de muy escasos recursos
econdmicas y muchas de estas familias de un bajo nivel cultural. Por lo general
estas poblaciones se ubican en zonas de alto riesgo no solamente por
inundaciones sino también por avalanchas y cabezas de agua.

Sus areas de cultivo agricola, ganadero y de subsistencia en general forman
parte de estas zonas propensas o susceptibles a fandmenos naturales de alto
grado de devastacién, algunas de estas areas como laderas con altas
pendientes que reducen las secciones transversales de fos rfos y quebrada son
ya de por si dreas y zonas protegidas o de reserva tipificadas en la ley vigente
(ley de planificaciéon urbana, ley de aguas, alineamientos, entre otros) sin
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embargo su vision de poderse desarrollar en otras areas en las que no cofran
riesgo o posibilidad de dafio econémico y de vidas, los hace permanecer alli
con el agravante que esto representa para organismos como la CNE y otras

instituciones abocadas a esta probiematica.

La CNE ha elaborado un modulo de amenazas por inundaciones en el
cual presenta un resumen pormenorizado de las actividades a realizar
antes, durante y después de una inundacion o deslizamiento de tierras.

Otro tipo de evento natural a tomar en cuenta son los sismos este
despertd la conciencia de nuestras autoridades se desperto. Después de
la devastadora catastrofe del terremoto de Limén en et afic de 1991.

A continuacién haremos un analisis de sus alcances y manifestaciones en
Ja Vertiente Atlantica, veremos también como paraddjicamente esta
regién del pais no cuenta con mayor renuencia a este fenémeno, sin
embargo debemos acotar que algunos de los sismos que se han

presentado en Limén han sido de muy alta intensidad.

El sismo del afio de 1953 en Limon provoco dafios moderados, pero en el
afio de 1991 la historia fue otra pues el terremoto cuyo epicentro se
localizo en Telire el 22 de Abril y de magnitud 7.5 en la escala de Richter
causo dafios en carreteras, caminos vecinales, puentes, viviendas,
edificios, linea ferroviaria, acueductos, alcantarillados, agricultura en fin
en todo tipo de infraestructura vital, ocasionando ademas perdida en

vidas humanas por un total reportado de 48 personas.
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Otro tipo de dafios ocasionados y que obligan a un estudio téchico muy a
fondo se refiere al dafio ocasionadc en los suelos como fracturas,
asentamientos y licuefaccion (el terreno se comporta como arena

movediza o lanza lodo de manera subita).

E! pais nunca olvidara este desastre naturat y sus consecuencias aun de
gran impacto posterior en los recursos hidricos de la zona, todas las
variables a tomar en cuenta para estudios de cuencas y rios de la
Vertiente Atlantica con el fin de planificar en funcion de vulnerabilidad y
prevencion variaron draméaticamente, parte de nuestra infraestructura se
encuentra aun colapsada y el comportamiento de los rios de la zona
sigue recordandonos la necesidad de estudiar mas a fondo las

consecuencias de un desastire como este.

La CNE también ha elaborade un modulc de amenazas por sismos en el
cual presenta un resumen pormenorizado de las actividades a realizar
antes, durante y después de una inundacion o deslizamiento de tierras.

2.6 EL DESASTRE Y SUS ETAPAS

El desastre como concepto dentroc de ia emergencia ha obligado a la
reorientacion de politicas en materia de organizacién, formacion y capacitacion
de todas las partes que intervienen en ef tema de las emergencias.

La CNE ha concebido desde el afio de 1895 un plan en el que se prevé es en
todos los pormenores 6 momentos a tomar en cuenta antes, durante y después
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de cualquier tipo de emergencia, denominando este analisis como fases del

desastre.

Este estudio considera todas estas fases, sin embargo daremos especial
énfasis a la etapa o momento en el tiempo relacionado con el antes de la
emergencia, en este periodo encontramos etapas o conceptos de suma
importancia a tomar en cuenta como son los de prevencién, mitigacion,
preparacion y alerta temprana (Anexo 18).

2.6.1 LA PREVENCION DE LOS DESASTRES

La prevencion es la apiicacion de medidas tendientes a evitar que un evento
provoque una emergencia o desastre. Tomando en serio estas medidas
podremos evitar o disminuir el impactd del desastre, sin embargo en Costa Rica
se nos presentan una serie de eventos o fenomenos naturales que por sus
caracteristicas se escapan de nuestras manos en funcién de evitar su
manifestacién. Las actividades de prevenciéon deben de tomarse en cuenta
en toda estrategia de desarrollo, en los planes sectoriales, planes de
inversién, programas de ordenamiento territorial y de desarrolia

socioeconémico.

Planes de desarrollo urbano, programas de asignacién de recursos e

espacios geograficos definidos.

Planes especificos para la eliminacién de amenazas especificas tales
como, inundaciones, seguias y deslizamientos.
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Planificacion fisica vy zonificacion para la ubicacidn de industria e

infraestructura de todo tipo. ( Anexo 19 )

Algunas de las actividades sugeridas por la CNE en funcion de la prevencion se

detallan a continuacion:

« Consenvacidn de {as cuencas hidrograficas para evitar el proceso de erosion
e inestabilidad de laderas, las inundaciones, los deslizamientos y las
avaianchas.

» Politicas y legislacién, planificacion y estimulos fiscales y financieros.

» Métodos de conservacién y uso de los recursos nhaturales.

« Programas de investigacién de ios fenémenos potenciaimente peligrosos.

» Elaboracién de mapas de amenazas.

¢ Programa de educacién y capacitacién en el tema de desastres dirigida a

organizaciones y la pablacion en general.

2.6.2 MITIGACION DE LOS DESASTRES

Lleva como el implantar acciones de previo con el propésito de reducir las
consecuencias esperadas por un evento, se le confieren particularidades como
etapa eficiente y econémica en términos de inversién y costo social. La
mitigacién es el resultado de la aplicacién de un conjunto de medidas como
reducir el fiesgo y a eliminar la vulnerabilidad fisica, social y economica.



La actividades a desarrollar por parte de la mitigacién son:

i. Estudios de vulnerabilidad: fisica, social, econdémica, cultural y ecolégico.
Planes de ordenamiento territorial tendientes a delimitar &reas de influencia de
las amenazas. ii.Programas de ubicacion y reubicacion de asentamientos
humanos hacia zonas de menor peligro. iii.Reforzamiento de edificaciones e
infraestructura vulnerable.iv. Vigitancia y control en la aplicacién de normas de
salud publica v. Construccién de diques y represas en areas expuestas &
inundaciones o desbordamiento de rios. vi.Implementacion de un Sistema de
Alerta Temprana en las partes altas de los rios con mayor renuencia al
desviarse o jnundar areas de cultivo o de asentamientos humanos. vii. Obras de
conservacién de suelos, tales como estabilizacion de taludes, barreras
naturales, drenajes, cunetas para el control de avalanchas e inundaciones en
cuencas de alta pendiente. viii. Construccion de rompeolas para la proteccion de

poblaciones costeras.

2.6.3 LA PREPARACION

Esta etapa es de suma importancia pues en ella se toman las medidas
necesarias para disminuir al maximo la posibilidad de perdida de vidas
humanas y otros dafios, organizando oportuna y eficazmente las acciones dé

respuesta.

Los planes de emergencia determinan la estructura organizativa y funcional de
las autoridades y organismos llamados a intervenir en un desastre en los
niveles regional, local o comunal, asimismo permite establecer los mecanismos
de coordinacion y de manejo de recursos.
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LAS ACTIVIDADES DE PREPARACION SON :

i. Definicidén de funciones de los organismos que intervienen. ii.ldentificacién de
las amenazas y areas vulnerables. iii.lnventario de recursos fisicos, humanos y
financieros. iv.Localizaclén estratégica de recursos y suministros V.
Determinacién y sefializacién de rutas de evacuacién y areas para alojamiento
temporal. vi. Establecimientc de la red de comunicacién aiternas e informacion
publica. vii. Informacién a la comunidad sobre las amenazas de la zona y la
forma de actuar en caso de desastre. viii. Realizacion de ejercicios de
simulacién y simulacros. ix. Capacitacion al personal que participa en la
atencién de emergencias.

2.6.4 LA ALERTA

Es importante sefialar que el sistema de alerta de cada region es determinado
por las caracteristicas propias de esta. Solo con el conocimiento de factores
como : carreteras, caminos, puentes, instituciones de apoyc en la zona,
Organizacion local y los factores como precipitacion, pendiente media, uso de
suelos, densidad de drenaje, entre otros lograremos un Sistema de Alerta
Temprana que verdaderamente trabaje por Prevenir y Mitigar.

Actividades de l1a alerta previa:

i. Pluvidmetros y censores para medir caudales de rios e inundaciones. ii.Redes
de Vigilancia de (cauces, volcanes, incendios, ofros). iii.Detectores de flujo de
lodo y avalanchas. iv.Redes de sismologia. v. Redes de hidrometearologicas.
vi.Extenso metros, piezometros e inclino metro$ para deslizamientos.
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vii Establecimiento de sistemas de alarma (utiizacion de medios de
comunicacion) viii. Sistemas de deteccion de incendios y escape de sustancias.

Sistemas de Télex, fax y teiéfono.

Otras variables o procedimientos que se operan posterior a la prevencion,
mitigacion y alerta son la respuesta o atencién y ejecucion de las acciones
previstas en la etapa de preparacién, ademas de la etapa de rehabilitacion y

reconstruccién

2.7 INFORMES SOBRE EFECTOS NATURALES CAUSADOS
POR DESASTRES

CAMBIO DE CAUCE DEL RiO TELIRE

Vemos un dibujo {croquis) del cauce del rio Telire en el que don Luis nos detalia
el ancho del cauce, profundidad del mismo en varios puntos, peligro de
desbordamiento, representando muy claramente la zona de amenaza latente,
cantidad de casas en esa zona, asi como cantidad de hectareas de cultivo, nos

hace ver como el rio Telire retoma su antiguo cauce el cual nos indica se habia
desviado en la llena de 1951 y 1970 en el lugar Bambd, Bribri.

En otro dibujo con una perspectiva mas lateral del cauce, nos senala factores
como direccion del agua, nuevo curso, remanso, nuevos depositos de arena
que deja el rio al cambio del cauce, areas de erosién, posible 4rea de impacto
en la que se encuentran cuatro fincas, detallando las alturas de las tefrazas y
como algunas de estas ya han sido socavadas por la accion del agua.
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En fin una gama de posibilidades de andlisis y documentacién para estudic del
comportamiento fisico del rio en cada punto del mismo, su conacimiento de este
cauce y en general de la zona de Talamanca es muy grande, tanto asi que con
su ayuda se tiene informacion de todos los asentamientos poblacionales en las
margenes de los rios en Talamanca, asi como de las areas de cultivo de estas

poblaciones.

Sus recomendaciones oportunas en funcién de la contruccion de un dique, de
drenajes auxiliares y otra serie de medidas que deben ser muy bien pensadas y
calculadas en funcién de que de equivocarse se podria afectar otras
comunidades de ia zona. (Gedlogo. Tenorio, Namasol CTLE, Diciembre 1986)

Detalla algunas situaciones como area afectada, sectores inmediatos al cruce
entre el camino de Suretka con el rio Cocolis especificamente el puente dafiado

en ambos lados.

El Geé. Luis Tenorio, en su informe manifiesta que el caudal llega a tres metros
mas alto del estado normal, dafios en los extremos del puente con erosion y
socavamiento de terreno producto de una cabeza de agua, material, piedras,
lodo y palos, en su informe nos establece las caracteristicas fisicas de este
puente, interrupcion del paso de vehiculos por un espacic de catorce horas,
nos hace ver como estas situaciones se han presentado en otras oportunidades
anteriores en los afios de 1997 y 1998 habliendo sido dafiado en 4 ocasiones
este paso. Recomienda monitoreo de la micro-cuenca con frecuencia para
alertar a la poblacién sobre posibles amenazas, recomienda también monitoreo
de otros sitios de la reserva {Gedlogo Luis Tenorio Alfaro, Namasol-CTLE, Sra.
Barrios, CLE, Ebais Suretka junio de 19898).

Detalla claramente el estado del dique, nivel del caudal del rio como poco
crecido, poca filtracion en la parte baja del dique drenando hacia el rio Bley,
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ademas nos hace ver !a inclinacién del cauce principal con direccién & ias
viviendas dispersas en Gavilan Canta, el 60 % de la pablacién esta asentada en
el antiguo cauce con el riesgo que ello representa, nos hace ver como se
subdivide el nuevo cauce y donde se une varios kilémetros rio abajo. Los niflos
ya no viajan a la escuela por el peligro del rio. Adjunta mapa en e} que detalla
la informacion anterior y otros datos de interés como ubicacion de famiias,
parceias y tipos de cultivo. Sugiere visualizar algunas altemativas previas a la
llegada de las lluvias fuertes de la estacién lluviosa. Gedlogo Luis tenario
Namasol, CTLE) Mayo de 1999 .

2.8 PRONOSTICO DEL COMPORTAMIENTO DE LA ESTACICN
LLUVIOSA PARA EL ANO 1999 EN COSTA RICA. Ingtituto
Meteorolégico Nacional (IMN).

Dicho prondstico nos sirve para planificar las diferentes actividades socialss y
econémicas asi como en los planes de prevencién y mitigacién de los posibles
desastres de origen hidrometeorolégico que afecten al pafs. Las variables a
tomar en cuenta para este estudio son: i. temperatura superficial de! mar
ii.presién atmosférica del mar, iii. Circulacidn del vientc en niveles bajus y
altos de la atmdsfera, iv. temporada de huracanes para este aflo, informacion
pluviometrica (diaria y mensual), v. comparaciones con otros afios (periodo)
comprendido entre 1955-1999). Ver (Anexo 20).

PRONOSTICO DE HURACANES Y TORMENTAS.

Se esperan 14 tormentas de las cuales 9 serian huracanes y de estos 4 podrian

ser huracanes intensos, existe una alta probabilidad de formacion de tormentas



tropicales afectando a Costa Rica con Huvias de intensidad significativa. Parala
Vertiente del Caribe el pronostico es de condiciones relativamente normales
entre Enero y Marzo, en el mes de Abrit se espera sea Huvioso, probabilidad de
tempestades pentadas con alrededor de 150 mm de lluvia. De mayo a
Noviembre se prevén condiciones relativamente normales ¢on aumento en
depresiones entre Junio y Julio, en general condiciones dentro de lo normai.
(Anexo 21).

2.9 USO DEL TERRITORIO PARA EL ANO 2025, SINADES.

El uso actual del teritorio es un elemento basico del andlisis geografico para la
generacién de escenarios de ordenamiento territorial. Esta informacién permite
establecer un punto de partida real para la evaluacion del uso del territorio y por
lo tanto proyectar a futuro situaciones o escenarios no deseables a determinado
horizonte de tiempo. Partimos del hecho de que el uso del suelo y el uso de la
tierra no son sindnimos, por tanto el uso del suelo cofresponde a esa
interaccion directa entre el uso asignado con sus requerimientos edafologicos y
el cuerpo natural como sustrato de respuesta a esos requerimientos. Cuando
las tierras son utilizadas o explotadas por el ser humano asignandoles un uso
en forma deliberada, incluyendo la preservacion absoluta de areas silvestres, se
habla entonces de uso actual o presente del territorio.  Este es un estudio
hecho por SINADES para el BID y el PNUD del que recogemos las siguientes

notas:

~..Es planificacién del uso de ia tierra o del suelo u ordenamiento de las cuencas
hidrogréficas...,”

Se podria decir que el ordenamiento territorial es un proceso estratégicamente
planificado, dindmico e interactivo de induccién de cambios integrales en el uso
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del territorio. Los expertos y las altas personalidades de Latinoamérica
consideran en este informe que:

~..El ordenamiento del terrriforio es una de las estrategias fundamentsles para alcanzar
8l desarrollo sustentabls..” ~..El ordenamlientc del territorio puede constituir una
solucidén practica a la incorparacién de ia dimensi6n amblental a la planificacién del
desarrollo, Como respuesta viable a muchos de las problemas que se interpanen ante el
propésito de alcanzar ef desarrollo sustentable, el ordenamiento del territorio comr
politica del Estado puede ofracernos una serie de posibilidades concretas a través de i«
instrumentacién de medidas tendientes a loqrar los siguientes objetivos...”

Consideran ademas que hay que: i. Inducir,la mejor ubicacion de fas
actividades econémicas y scciales con relacion al aprovechamiento racional de
los recursos naturales, ii. formar y controlar las actividades contaminantes ifi. la
descentralizacién y desconcentracion econdmica en la blsqueda de un
desarrollo regionaj mas arménico iv. la delimitacién de los fines y usos de la
tierra, de acuerdo con su vocacion ecolégica y la demanda que exista sobre
ella, v. el sefialamiento de los espacios sujetos a un régimen espedal de
proteccion, vi. conservacion o mejoramiento, vit. el equipamiento del territoria
con el propésito de habilitario para lograr un desarrolio sustentable, viii. la
proteccion de las zonas de ocupacién contra los fendmenos de caracter naturg'
que puedan afectarias, ix. [a preservacion de monumentos histéricos y
arquitecténicos, x. la conservacion del paisaje.

Existe en Costa Rica una gran cantidad de instrumentos legales para el
ordenamiento del uso del territorio. Unas 24 leyes junto a unas 23 instituciones
del estado y autdnomas, tienen diversas competencias en el campo del
ordenamiento territorial. La capacidad de expansidn de la frontera agricola
sobre ofros usos del termitorio con el modelo tecnoldgico actual, aparentememente
se ha agotado. El uso de suelo para pastos ha aumentado, por otro lado las



areas de uso forestal disminuyen de un 56% del territoric a un 36% entre 1960
y 1980.

£l estudio presenta una serie de ventajas y desventajas para el desarrolio de
Costa Rica, en relacién al tema de uso de suelos, ademas de estrategias para
el desarrolio en funcién de mejores modelos sostenibles en todos sus ambitos.
Dentra de las conclusiones de mas importantes se establece el hecho de que ia
totalidad del territorio nacional esta dedicado a diversos tipos de actividades,
principalmente de caricter agricola ¢ turistico, las cuales se desarroflan en
forma desordenada y en muchos casos, evidentemente no sostenible.

Importante la creacion de un, Sistema de Informacién Geografica (SIG) para la
toma de decisiones, estos conllevan a ia recoleccién, el desarrollo de modelos,
el andlisis y la integracion de datos espaciales y no espaciales de datos
requeridos para aplicaciones geograficas, En resumen el panorama para el
proximo siglo aun esta en nuestras manos, no obstante este y otros estudios no
deben ser vistos como modelos producto de intereses futuros, es hoy que
empezamos a sembrar el aire que respiraremos manana.

"..La pérdida de especies y la existencia de otras en peligro de extincién es un buen
indicador de degradacién ambiental....., Ia pérdida de fertilidad del suelo, la perdida de
suefos por erosién de diferentes tipos, la perdida de biodiversidad en flora, fauna y
microbiologfa de suelos, fa sedimentacién, la reduccién de habitats, la migracién y
abandono de tierras, Ia especulacién y el acaparamientp, tamblén son indicadores
importantes del uso inapropiado del territorio...” '

Para nuestro estudio cobra especial importancia este estudio especialmente
para el manejo de cuencas en funcién del "Plan de Vigilancia™. Salta a la vista la
incursién de explotaciones bananeras, forestal y actualmente la incursion en la
vertiente de la empresa Portico de puertas y ventanas, que para sus fines
comerciales ha de requerir grandes cantidades de madera. Si el espacio
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anterior no es considerado dentro del Plan de Vigilancia solo se podran tomer
medidas correctivas y no preventivas para la continuidad de la cuenca y sus
habitantes. (Anexo 22).

2.10 GIRAS DE CAMPO

En conjunto con el Departamento de Comunicaciones de la CNE, se realizaron
visitas a diferentes Puestos de Vigilancia de' Cuencas y a la repetidora ubicada
en Plantel Garrén, Limén Centro. Las Giras realizadas entre jos afios de 1990 a
1999 se encuentran en el (Anexo 23)

2.10.1 PLANTEL GARRON

Durante la visita a Limén con el Departamento de Comunicaciones se visito el
Plante! Garrén que pertenece al ICE y se encuentra a 300 m sobre el nivel del
mar y cuenta con una torre de 35 metros de aitura en la que tiene una torre de
enlace gue sirve como torre de radio control, asistencia celular, enlace de
comunicacién con el Cerro de la Muerte y de alli al resto del pais incluyendo ia
CNE. En ella ta CNE cuenta con dos antenas una de las cuales esta dirigida al
Cerro Guardian en lrazd y la otra como repetidor local.

Dirigi6 la visita en la Estacién Garrdn et Sefior Manuel Chinchilla, funcionario del
ICE en el departamento de Sistema Celular LUCENT. Al revisar las mismas se
detectaron dafios de corrosién en los sujetadores de la antena y falta de
pararrayos. Se hizo un inventario y revisién de activos en la estacion.

2.10.2 VISITA AL PUESTO DE-ALTO LARI, 21/04/99

g1



instalado en 1983, se encuentra a cuatro horas a pie desde Amubri, esta visita
permitid a la Consultoria no sotamente participar, sino involucrase en las
acciones, planificacion, organizacion, direccion, ejecucion y control del
Departamento de Comunicaciones. Se visite el lugar junto con el Oficial de
Enlace y Miembros de Mantenimiento de radic Comunicaciones. Desde la
decision para elegir el lugar, dentro de un plan de giras anuales que involucra el
sitio como ubicacidn geografica, la época del afio, la disponibilidad de recursos,
tante financieros, suministros, activos como otros, hasta la coordinacién con los
operadores de radio locales.

Al mismo tiempo participar de ias decisiones sobre las acciones a efectuarse en
el sitio, como cambic de antenas, baterias, cableado, calibracién de equipo ¥y
finaimente recapacitacién a los operadores indigenas, lo que permitio visualizar
desde una 6ptica diferente una de las partes operativas del sistema.

Para atender este puesto el traslado al lugar implicd un vigje de
aproximadamente 7 horas en vehiculo, y 15 minutos en lancha hasta Suretka y
aproximadamente 5 horas a pie atraves de fa montafia hasta Alto Lare, por
puentes hamaca, cruce de rios, escalones naturales, laderas rocosas en la
margen del rio y {aderas de montafia erosionadas de camino abierto por los
indigenas y la naturaleza. Ademas un grupa de indigenas cargando baterias
tuberia y cables al hombro por lugares extremadamente peligrosos. Cabe
destacar que la sola vivencia ~ in situ” permite comprender la magnitud del Plan

de Vigilancia.

Claro esta que no solamente del montaje, y mantenimiento del equipo y registro
de datos cubre y valida el Plan, su extension va mas alla como hemos visto
anteriormente. La vivencia con los indigenas, la observacion de la cuenca de
las montafas, los aspectos sociales, culturales, el sistema de voluntariado son
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otros de los elementos que esta consuitoria a considerado para el presesiis

analisis.

Claro esta que el plan no solamente del montaje, y mantenimiento, del equipo,
como se ha visto en el presente documento también hay otra serie de
elementos involucrados en la conceptualizacién y ejecuciéon de este.  Los
funcionarios del Taller de Mantenimiento y el Oficial de Enlace explico a los
indigenas Bribris como hacer un helipuerto, lo que permitia la posibilidad de
volver en helicéptero para las proximas visitas de mantenimiento. -

2.10.3 VISITA AL PUESTO DE CAPILLA, 10/05/99

instalado en mavo de 19891, vigila la parte media de la cuenca del rio Chirripe.
Se visitd el puesto de Capilla 1, ubicada en la parte media alta def Rio Chirripd.
Para llegar a este puesto se trasladé el equipo de trabajo desde el centro de
Turrialba hasta Grano de Oro y de ahi hasta Alto Quetzal, a unas 3 horas de
distancia, y unos 1200 msnm, donde se hace necesario dormir en los vehiculos.

El camino al puesto es al dia siguiente, es en descenso durante tres horas con
bateria y tuberia para antena transportada por los indigenas al hombro. La
bateria instalada cuenta con mayor carga , 200 amperios, logrando cuadriplicar
la carga actual para poder hablar en los dias nublados o de poco sol, por otro
lado la antena instalada es una Yague, con la que se busca mejor direcci.
Desde la instalacion del puesto se ha dado un mayor grado de deterioro de la
zona, afectando mucho la capa vegetal, principalmente causado por la accion
del terremoto de 1991 y la fuerte accion humana. Se detectd también cambios
continuos del cauce del rio, de ahi la necesidad de instalar el puesto de capilla
1. Se instalé de manera temporal durante tres meses un puesto de vigilancia
en Roca Quemada a 7 km mas abajo, principalmente por fa formacion de una



taguna causada por la sedimentacion y acumulo de material de erosion de las
montafias. Este es uno de los puestos que ha demostrado su efectividad para
la previsién de inundaciones. El puesto es vigilado por indigenas Cabecar. Ej
Oficial de Enlace ha hecho imporiantes observacicnes sobre la Reserva
indigena del Chirripd, donde se ven laderas volteadas a la agricultura
migratoria, sin embargo los indigenas tienen un concepto de siembra bajo una
lectura de las factores naturales, de manera que permite una pronta
recuperacion de los terrenos. Parece que esto es una leccion para los "sikwas”,
en funcién de desarrollo sostenible. Asf lo valida también esta informacién el
Gedlogo Luis Tenorio Alfaro, de la Fundacion Namasol, que integra 34
comunidades locales en Talamanca.

2.10.4 PUESTO BARBILLA

A dos horas de Matina, a pie en descenso, cruzando rios, se visito el puesto
Cabecar, se cambio la antena del lugar, la bateria y se ajusto el equipo,
capacitando al mismo tiempo al indigena Cabecar operador de radio. El ICE
convino con ta CNE que los puestos de radio para vigilancia que pusieran en
conjunto, ellos cubririan un monto de 7000 como pago y estimuio a los
operadores de radio para transmitir informacién a Base Cero. Por su lado la
CNE trata de ofrecer un diario al menos tres veces al afto para los operadores
de radio y su familia como un estimulo por su iabor de voluntariado.

2.11 EL COMPORTAMIENTO DE LA POBLACION ANTES Y
DESPUES DE LOS DESASTRES.



El siguiente estudio fue hecho por dos expertas consulttoras scbre el
comportamiento de la poblacién costarricense en el caso de los desastres, se
enfocaron aspectos como: i. fatalismo y resignacion, antes y después de la
emergencia, ii. creencias y conocimientos, iii. medidas de prevencién, iv.
evaluacion campafia preventiva de la CNE, v. estado de la Organizacion

Comunal en el caso de desastre.
~.La tasa de mortalidad puede depender del reconocimientc precoz de un desastre
inminentemente y de un sistermna apropiado de prevencién...” (Lechat, 76)

Asi mismo es importante citar. "...El conocimiento adecuado de las percepciones,

actitudes, comportamiento, conocimjentos y temores de la pohlacién por parte del
personal responsable de los desastres naturales es imprescindible para una adecuads
planificacién y abordaje de la prevencién y mitigacién de sus efectos...”

"~ .Todavia no existe suficiente conciencia sobre la necesidad de conocer los factores
socioculturales y psicolbgicos de Ja poblacién, para una mejor atencion de las

emergencias...”

Rescatamos el hecho de que dentro de fos objetivos de accion de la CNE se
encontraban los siguientes: i. capacitacién del personal, el trabajo de los
Comités Locales y Regionales de Emergencia, ii. consolidacion del Plan de
medios, iii. programa de capacitacién de operadores comunales voluntarios, iv.
desarrollo del Plan Nacional de Emergencia en el area social.

Reporta este estudio que la mayoria de la poblacion estudiada se comporta de
igual manera: Vemos que los anteriores objetivos estan dirigidos a la parte
local, comunal, basicamente en el aspecto descontrof, abandono atropellado de
lugares, necesidad de educacion-informacion. Muy pocos, actitudes mas
comunes, fatalismo, resignacién asociada a un sentimienta de impotencia y
negacion del evento al que tememos. En el area de aplicacion de medidas



preventivas el documento llama la atencién sabre el trabajo de educacidn de ia
poblacion.

Con respecto a la Campafia de la CNE el documento nos explica que ha sido
de gran utilidad, sobre todo la difusién televisiva y que ha dejado una mejor
ensefanza, calificandola de altamente positiva. Sin embargo acota que las
personas recuerdan los mensajes, mas no los aplican todos.

Entre ofras recomendaciones no dice que en efecto es mayor de noche, que se
deben hacer mas camparias para nifios y el proceder durante la emergencia.

Para cuando se hizo este estudio las expertas apuntan que no habia
comenzado la campafa para la creacién de los Comités Comunales, ademas
de que estas no muestran mayor interés a la organizacion. "..E/ individualismo
afects, se requiere motivacitn y capacitacién...”

Apunta sobre los Comités Locales que estan, no se han organizado aun y que
sin estos es mas dificii cuentan con pocos miembros comprometidos, mientras

la mayaria no participa.
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