5. LA VULNERABILIDAD EDUGCATIVA!

Costa Rica, al igual gque las demés naciones centroamericanas,
es un pais que por su situacién geogrdfica, su origen geolodgico,
estd expuesto a una serie de desastres naturales; la historia y el
presente, nos ayudan a ejemplarizar esta afirmacién. A pesar de
ello, antes de 1984, NO se habian realizado programas educativos
permanentes, por parte de ninguna Institucién estatal o privada, en
el campo de la mitigacién y prevencién, para afrontar con algun
grado de éxito, un desastre natural.

La primera institucién que empieza una labor educativa en el
campo de la prevencién y el conocimiento, en el campo de los
desastres naturales, es la Universidad Estatal a Distancia (UNED),
a través del Programa de Geografia, a partir de 1984, cuando a raiz
del terremoto de Divisién, en el cantén de Pérez Zeledédn, las
autoridades del MEP, fueron presionadas por personal de centros
educativos de educacién primaria v media, para que se le informara
en forma cientifica sobre: ;cudles eran las causas de los
terremotos? y :qué podian hacer ellos en sus centros educativos?.
Con algunas encuestas que se hicieron con educadores y directores
de algunas instituciones, se llegdé a la conclusidén que el educador
estaba urgido de medidas preventivas en dos tipos de desastres
naturales: las sismos v las innundaciones.

De este modo, el personal de la UNED, dadas la versatilidad de
la educacidn a distancia, inicié un ciclo de charlas y conferencias
en distintos lugares del pais. Como producto de esa experiencia,
fue que nacidé el volumen especial nimero 5 de la revista
BIOCENOSIS, del Programa de Educacidén Ambiental, dedicado a los
DESASTRES NATURALES, esta publicacién proporciona una informaciodn
cientifica acerca de los principales desastres naturales, su
tipologia, e incidencia en los uUltimos afios en el pais. La
revista, incluia un desplegable sobre recomendaciones basicas de
comportamiento del individuc y para establecimientos educativos, en
las tres etapas clésicas: ANTES, DURANTE Y DESPUES de evento.

Una consecuencia que surgidé a corto plazo de este trabajo
realizado por el Programa de Geografia de la UNED, fue que a
finales de 1986, el despacho del Sr. Ministro de Educacién de ese
entonces, Dr. Francisco Antonio Pacheco, concertd una reunidén junto
con representantes de otras 1instituciones como: el Instituto
Nacional de Seguros (INS), el Sistema Nacional de Radio vy
Televisidén (SINART), la Cruz Roja Costarricense {(CRC), la Comisidn
Nacional de Emergencias (CNE), la Organizacidén Panamericana de la
Salud (OPS) v la Oficina para Asistencia de Desastres de la Agencia
Internacional de Desarrollo, del gobierno de los Estados Unidos de

. Preparado por Claudioc Segura S. y Florencio Magalldn M.
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América (OFDA-AID). El objetivo de esa cita era integrar un equipo
de trabajo con el fin de gue se iniciara un proyecto preventivo
ante los desastres naturales. La coordinacién del proyecto se le
otorgé al MEP, debido principalmente a que el producto final de
trabajo estaria centrado en los centros educativos de este
Ministerio.

Esta Comisién interdisciplinaria rindié dos informes al
Titular de Educacién. que fueron los siguientes:

A. INFORMACION BASICA PARA LA POSTERIOR ELABORACION DE UN
PROYECTO O PROGRAMA PARA PREPARAR GRUPOS EN CASO DE TERREMOTO
Y TEMBLORES. Dic, 1986.

B. ESTRUCTURA PREVISTA DE PERFIL DEL PROYECTO PROGRAMA NACIONAL
PREVENTIVO DEL MEP PARA LA ELABORACION DE GRUPOS EN CASO DE
SITUACIONES DE EMERGENCIA. Enero, 1987.

aAmbos documentos fueron conocidos por dos expertos
internacionales que invité el MEP, por intermedio de la AID, ellos
fueron: la Licda. Aurora Mojica, de los Estados Unidos de América
v el Lic. Victor MArquez, de Chile. Estos profesionales avalaron
lo que se estaba haciendo y propusieron gue se continuara con el
programa.

5.1 El programa educativo en 1987

Una vez aprobados los informes y las recomendaciones de los
expertos internacionales, se prepararon los siguientes documentos:

NOMBRE OBJETIVO GENERAL RESPONSABLE
1. INFORMACION BASICA PARA POSTERIOR OBTENER INFORMACION BASICA SOBRE TERREMOTOS MEP
ELABORACION DE UN PROYECTO O PRO- Y TEMBLORES.

GRAMA PARA PREPARAR GRUPOS EN CASO
DE TERREMOTQ O TEMBLORES.

2. ESTRUCTURA PREVISTA DEL PERFIL DEL PREPARAR A ESTUDIANTES DEL MEP. TEORICA Y MEP-UNED-OPS
PROYECTO PROGRAMA NACIONAL PREVENTI- PRACTICAMENTE PARA AFRONTAR DIFERENTES SI-
VO DEL MEP PARA LA PREPARACION DE TUACIONES DE EMERGENCTA.
GRUPOS EN CASO DE SITUACIONES DE
EMERGENCIA,

3. LISTADO DE TEMAS QUE SE DEBEN CON- CONTAR CON UN BANCO DE INFORMACION PARA ELABORAR UNED
TEMFLAR PARA LA PREPARACION DE MA- MATERIALES

TERIAL TIPO DESFPLEGAEBLE, FOLLETOS Y
AFICHES DIRIGIDC A ESTUDIANTES.

4. MEDIDAS PREVENTIVAS Y DE ADIESTRA- OFRECER A LOS EDUCADORES GUIAS Y MATERIALES DI- UNED
MIENTO PARA PROFESCRES DE ESCUELAS DACTICOS EN CASO DE UNA SITUACION DE EMERGENCIA,
Y COLEGIOS.

5. PLAN PILOTO PARA LA PREPARACION DE PROBAR LA FUNCIONALIDAD DE UN PLAN EDUCATIVO DE C.N.E.-UNED
DE GRUPOS EN CASO DE UNMA SITUACTION EMERGENCIAS .

DE EMERGENCIA.

El trabajo a realizar, se fijd en sels meses, sobre todo gue
se proyectaba en el cumplimiento del objetivo #5, o sea la
elaboracidén de un plan piloto de emergencia en los centros
educativos de Costa Rica, cuyos puntos estratégicos a abordar
fueron los siguientes:
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CH.

la NQ existencia en el pais de un provecto de tal envergadura
Y:

la falta de coordinacidn interinstjtuciconal en_el campo

educativo.
Para cumplir con el trabajo a realizar se hizo lo siguiente:

Una seleccién de instituciones educativas para obtener
finalmente cudles de ellas presentaban mejores condiciones
para una validacidn. Los principales indicadores para su
seleccidn fueron:

i. Ubicacidén geogréafica. Que estuviese en la regién
Central. :

ii. Situwacién. Localizadas en 4&reas de alta densidad
poblacional.

iii. Matricula. Que superaran los 1000 alumnos.
iv. Edificios antiguos. Que superaran los 25 afios.

V. Aceptacién. Que el perscnal de centro educativo estuviese
anuente a iniciar la implantacién de un plan escolar
preventivo ante desastres.

Elaboracién de material diddactico: dos desplegables, uno para
terremoto y otro contra incendio; un manual para el docente
"C6mo enfrentar un terremoto®, v un ejercicio de simulacidn.

La preparacién y redaccién de éstos materiales fueron
asignados al personal del programa de Geografia de la UNED.

Elaboracién y circulacién de un cuestionario de informacidén
badsica acerca de las emergencias sucedidas en los centros
educativos, en periodo comprendido entre 1977 y 1987. (Vea
Anexo 1}.

De acuerdo con la informacién recogida tanto en el
cuestionario, como en encuestas y consultas, se determiné que
la preparacién se iniciaria en el caso de terremoto.

Realizacidén de un seminario de tres dias para el mes de julio
de 1987, para el personal de las instituciones seleccionadas.
Se responsabilizé de la ejecucidn de esta actividad al Comité
interinstitucional. Para ese momento se incorpordé al equipo
de trabajo el Observatorio Vulcanolégico y Sismoldgico de la
Universidad Nacional (OVSICORI). (Vea anexo 2). Este mismo
seminario, con algunas variantes recogidas por la experiencia
de 1987, se dio durante 1988 vy 1989, con la incorporacién de
nuevos centros educativos,
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Fue asi como entre los dias 13, 14 y 15 de julio de 1%87, en
los salones del hotel Corobibi, se llevéd a cabo el seminario con la
asistencia de los comités escolares para emergencias de los cuatro
centros educativos seleccionados, con el fin de capacitarlos en el
trabajo a realizar durante el segundo semestre de ese afio. El
objetivo terminal de esta capacitacién fue: la implantacidén de un
plan preventivo contra terremoto, en término de cuatro meses, dJue
culminard con la ejecucién de simulacros oficiales (Ver Cuadro
No.l).

CUADRO 1

INSTITUCYOMES Y NUMERQ DE PERSONAS INVOLUCRADAS
EN PLAN PILOTO CONTRA TERREMOTO

Nombre de la institucién Matricula Total de personas
Esc.Marcelino Garcia F 1600 1661
Esc. Jesis Jiménez 1902 1991
Col. Superior Sefioritas 1500 1565
Col. Vicente Lachner 1400 1453
TOTAL 6402 6670

Fuente: Programa de Geografia, UNED, 1988.

5.2 El programa educativo en 1988

El programa educativo durante 1988, se dedica a evaluar el
Plan Piloto implantado en las cuatro instituciones mencionadas
anteriormente; entre las recomendaciones mids importantes de ese
trabajo estdn las siguientes:

a. creacién del Programa Educativeo Para Emergencias, bajo la
coordinacidén del Ministerio de Educacidén Publica.

b. Integracién de una Comisién Técnica con representantes de las
siguientes Instituciones:
COMISION NACIONAL DE EMERGENCIAS
UNIVERSIDAD ESTATAL A DISTANCIA
INSTITUTO NACIONAL DE SEGURQS
OBSERVATORIC SISMCLOGICO Y VULCANOLOGICO DE COSTA RICA
DIRECCICN NACIQONAIL DE TRANSITO
MINISTERIO DE EDUCACION PUBLICA

C. Ampliagién de la experiencia del Plan Piloto a 20 centros
educativos mds, con el fin de validar documentos y obtener mas
elementos de apoyo. Ver Cuadro No.2.

107



CUADRO 2

NUMERO DE INSTITUCIONES POR PROVINCIA Y TOTAL
DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN EL
PROGRAMA. EDUCATIVO DE EMERGENCIAS

Provincia No. de Instituciones No. de Personas

San José 11 14.691
Alajuela 2 2.580
Cartago 4 5.721
Heredia 3 3.973
TOTAL 20 26.965

Fuente: Programa de Geografia, UNED, 1989.

Basicamente, lo ejecutado durante 1988, fue controlar evaluar
los documentos de terremoto, las guias de implantacién de un. plan
educativo ante terremoto, en esos 16 nuevos centros educativos.

Para llevar a cabo ese trabajo, se contaron con los siguientes
recursos humanos. Ver Cuadro No.3.
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CUADRO 3

PERSONAL DEL PROGRAMA EDUCATIVO DURANTE
1388 Y 8SU ESPECIALIDAD

Institucién Nombre Profesidén
Ministerio Educacidn Manuel Ramirez Orientador
Ministerio Educaciédn Edwin Chavarria Arquitecto
Ministerio Educacidn Norma Solis Psicdloga
UNED Claudio Segura Educador y
Gedgrafo
UNED Florencice Magalldn Gedgrafo
INS Jorge Umafia Bombero
OVSICORI Juan Segura Gedgrafo
Cruz Roja Alvaro Montero Voluntario
CNE Sandra Salazar Periodista

Fuente: MEP, 1989.

Durante este afio se trabajé también con el perscnal de la
Direccién de Inteligencia y Seguridad (DIS), adscrita a la
presidencia de la Republica, en un programa de amenaza de bomba.
Esto debido a que a principios de ese afio, se produjeron una serie
de atentados con explosivos y se incrementaron las llamadas de
amenaza de bomba en los centros educativos. Lo anterior motivéd a
la Comisién Técnica a aceptar asesoramiento de la DIS y fue asi
como se elabord un plan contra amenaza de bomba. De todos las
instituciones educativas, solamente la Escuela Jes(s Jiménez de
Cartago, logrdé implantar el Plan y llegar a la etapa de simulcros.

Otro elemento didéactico que se logré incorporar fue el Video
LOS SISMOS NO AVISAN, este programa tiene como objetivo principal:
mostrar a los comités de Emergencia de los centros educativos cdmo
se elabora un plan escolar contra un terremoto. La elaboracidn de
este material educativo estuvo a cargo de 1la ©Oficina de
audiovisuales de la UNED y sirvieron como especialistas el personal
del Programa de Geografia de esa Institucidn.

5.3 E1l programa educativo en 1989

Una vez analizada la experiencia de 1988, con 20 centros de
ensefianza se llegd a las siguientes conclusiones:

a. Reestructurar el esguema organizativo de Frograma educativo de
emergencias y darle un lugar mas significativo dentro de 1la
estructura del MEP. Se surgid® una linea directa de la
Direccidén de Planeamiento de este Ministerio.

b. Reelaborar los materiales didActicos siguientes:
i. Estructura del Programa Educativo para Emergencias.
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ii. Cémo se implanta un plan de emergencias en un centro
educativo.
iii. BEvaluacidén de riesgos y recursos.

c. Elaboracién de nuevos materiales didacticos, tales como:
i. Gufa de prevencidén contra inundaciédn.
ii. Guia preventiva contra remocién en masa.
iii. Guia preventiva contra erupcién volcdnica.
iv. Guia preventiva contra huracédn.
ch. Incorporacién de nuevos centros educativos, especialmente de
fuera de la regién Central.
LOGROS.

De acuerdo con el trabajo realizado en este afio, mds las metas

propuestas y las sugerencias recogidas sobre la marcha se pueden
mencionar los siguientes logros:

a.

Consolidacidén del equipo de trabajo, es decir de la Comisidn
Técnica. Se consigue incorporar un miembro mds por parte de
la C.N.E. vy dos por parte del Instituto Nacional de Seguros.

La Cruz Roja ofrece més personal v la elaboracién de un manual
de Primeros Auxilios.

Se hace un documento de validacidn de simulacros de terremoto,
con el fin de conocer los avances y dificultades en la
implantacidén de los programas de emergencias en las escuelas
v colegios.

Se constituyd, en forma preliminar, como primera experiencia
una Comisién Técnica Regional, en el cantén Central de
Cartago, con la participacién de tres centros educativos,
personal del Instituto Tecnoldgico de Costa Rica, Cuerpo de
Bombercos vy Cruz Roja de Cartago.

Se inicidé trabajo informativo en escuelas de las regiones
educativas de Liberia, Nicova, Coto y Turrialba.

Se publicd con ayuda de la C.N.E., 10.000 ejemplares del
afiche Cémo actuar en caso de terremoto.

Se amplidé la cobertura en 25 centros educativos, con lo cual
se aumentd en numero en 49. Ver Cuadro No.4,.
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CUADRO 4

NUMERO DE INSTITUCIONES POR PROVINCIA Y
TOTAL DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN EL
PROGRAMA EDUCATIVO PARA EMERGENCIAS

Provincia No. da Instituciones No. Personas
San José 13 17.129
Alajuela 3 3.582
Cartago 8 9.922
Heredia 4 3.982
Guanacaste : 12 7.872
Puntarenas .9 3.295
TOTAL 49 45.782

Fuente: MEP. 1990

5.4 Proyeccionesg del programa educativo para 1990

El trabajo para el afio de 1990 se planificd con base en dos

grandes cbjetivos:

a.

ch.

contar con dos instituciones modele en las 17 Direcciones
regionales educativas del pais, preparadas en mitigacién y
prevencién contra terremoto. Responsable directo Comigidn
Técnica.

Redactar todos los materiales bajo la déptica de la educacidn
a distancia. Responsable Perscnal de la UNED.

Editar en forma permanente un boletin trimestral acerca de las
emergencias. Responsables: MEP, UNED, CNE, INS y OVSICORI.

Formar la Comisidén Regional de Alajuela. Responsable Comisidn
Técnica.

Realizar una evaluacidén del trabajo ejecutado en los 489
centros educativos. Responsable MEP.

Escribir el Plan Educativo Para Emergencias. Responsable UNED
y MEP.
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5.5 Estado actual

Desde la creacidn del Programa Educativoe, hasta el presente,

se puede afirmar qgue se ha hecho lo siguiente, en lo gue respecta

al

1.

sector educativo:

Se ha cubierto el 1.1% de la totalidad de instituciones
educativas del pais, o sea 49, de 4302.

De los 49 centros educativeos, adscritecs al MEP, solamente
habian llegadc a la etapa de simulacros.

Los planes educativos de emergencia, se habia centrado en la
fase de terremoto, sin que se haya trabajado con otro
desastre.

Debido a los cambios politicos, las proyecciones han sufrido
retraso.

En lo que respecta a la elaboracién de documentos, se han
preparado los siguientes:

. Manual del Docente: Cdmo enfrentar un terremoto. Libro
preparado por el Personal de Geografia de la UNED.

. Qué el Programa Educativo para Emergencias. Manual.
Material en preparacién por Claudio Segura de la UNED.

. Plan preventivo contra inundacidén. Manual. Preparado por
UNED.

. Qué es el Fuego. Manual. Elaborado por el personal del
INS.

. Que son las erupciones volcdnicas. Elaborado por personal
de OVSICORI.

. Dos desplegables: uno contra terremoto y otro contra el
fuego. Se prepardé en la UNED.

. Un afiche: Medidas contra terremoto. Elaborado por la
C.N.E.

Hasta el momento se cuenta con la participacidn y colaboracidén
de las siguientes instituciones:

Ministerio de Educacidén Publica

Universidad Estatal a Distancia

Comisidn Nacional de Emergencias

Instituto Nacional de Seguros

Observatorio Vulcanoldégico y Sismoldgico de Costa Rica
Cruz Roja Costarricense
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Organizacidn Panamericana de la Salud.

7. El personal que al presente labora en el sector educativo, es
el siguiente:

un orientador

una psicdloga

dos gedgrafos

tres bomberos

una periodista
un educador

un arquitecto

8. Las Areas que cubre en la actualidad el programa son: el drea
de capacitacién, el drea de seguimiento e investigacidn, el
drea de apoyo educativo y el &rea de extensidn. be todas
ellas solamente funciona la de extensidén, cuya labor principal
es la de incorporar nuevos centros educativos al programa,
crear comisiones técnicas, iniciar la experiencia con
materiales diddcticos con enseflanza a distancia, y ampliar el
programa a otras areas.

5.6 Planes futuros

Considerando lo anterior y de acuerdo con los resultados
preliminares que se tienen hasta mediados del presente afio, se
vislumbran las siguientes acciones a ejecutar en el futuro:

1. Poner en ejecucidén las cuatro 4&reas propuestas, con un
coordinador por area, bajo la responsabilidad de una de las
instituciones participantes.

2. Proponer al Sefior Ministro de Educacién, la promulgacién de un
decreto, en el cual se haga obligatorio en todos los centros
educativos, el establecimiento de comités de emergencia y
riesgo escolar.

3. Publicar el manual de inundacidén y maremoto, asi como tres
plegables v tres afiches para el segundo semestre de 1990.

4. Redactar un material titulado "LOS NINOS NOS HABLAN DEL
PROGRAMA EDUCATIVO PARA EMERGENCIAS DE COSTA RICA™.

5. Poner en ejecucidén un plan piloto relacionado con "observar
cambiogs de actitudes en los nifios en relacidén con el
comportamiento ante un posible desastre natural®.

6. Estavlecer y fortalecer 1los contactos con instituciones
nacionales e internacionales dedicadas a la prevencidén y
mitigacidén ante desastre, tales son los casos de la UNDRO,
UNICEF, Escuela de Geologia de la Universidad de Costa Rica,
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Ministerio de Salud, Ministerio de Obras Pablicas vy
Transportes, .nstituto Tecnoldgico de Costa Rica.

La exposicidén que antecede sobre el proyecto preventivo ante
los desastres naturales, demuestra un gran avance en nuestro
sistema educativo. La preparacién de la poblacidn infantil de
nuestro pais ante la amenaza de un sismo es de invaluable ayuda
para su sobrevivencia, en un pais donde las amenazas sismicas estan
presentes,

La preocupacidén de las institucicnes publicas en el campo
educativo sobre este tema, nos lleva a hacer los sigulentes
comentariogs y sugerencias.

Las acciones que hasta ahora se han desplegado se ubican
dentro de las medidas de mitigacidén de desastves, dado que
desgraciadamente hasta el momentc la prediccidén de sismos no es
posible. Por lo tanto, es un fendmeno fisico que no podemos evitar
perc que si podemos determinar con cierta seguridad donde se
encuentra el peligro. Establecido especialmente podemos preparar
la poblacidén para que con su actitud en el momento del fendmeno
pueda actuar correctamente para salvaguardar su vida.

Los fendmenos que afectan nuestro pais ademds de los sismicos
y vulcanolégicos son principalmente, las inundaciones vy las
sequias, gue causan mayores dafios econémicos y sociales, por ser
ciclicos y recurrentes. Sin embargo, por esa misma circunstancias
las poblaciones han aprendido a aceptarlos como "normales™ v a
vivir con ese riesgo.

Sin embargo, podriamos avanzar significativamente en la
prevencién vy mitigacién de los desastres naturales cuando
incluyamos en los contenidos curriculares el conocimiento de la
zona del centro educativo, incluyendo los fendmenos naturales gque
los amenazan y la forma en que pueden prevenirlos o mitigarlos. Un
ejemplo revelador que incluye Wilches Chaux en su articulo es sobre
la poblacidén de Armero en Colombia. Afirma que "en los textos en
que estudiaban geografia los nifios de esa poblacidén -y en gque
estudian los demds nifics de Colombia- figuraban como ejemplos de
rios que nacen en glaciares el Missisipi de Estados Unidos vy el Po
de Italia. No se mencionaba para nada el rio Lagunilla gque, por
sibita descongelacién del glaciar en donde nace, arrasdé con la
ciudad de Armero construida en sus orillas".

La investigacién cientifico técnica debe alimentar
constantemente nuestro sistema educativo, sobretodo en este campo
donde la wvida y 1los bienes de los ciudadanos dependen del
conocimiento que tengan sobre ello. La difusién de las condiciones
naturales de nuestro pais pueden incluir dos tipos de aproximacidén:
una a nivel nacional sobre los riesgos a que estamos exXpuestos en
general y otra a nivel local sobre los riesgos que se enfrenta en
forma especifica.
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Pareciera dificil de lograr ese nivel de conocimientos sin
embargo, utilizando temas que ya estdn incluidos en los programas
curriculares se puede lograr el objetivo, simplemente se le debe
variar la déptica con gque se miran. Por ejemplo, relacionar la
deforestacidn -problema nacional- con la propensién a las
inundaciones; la importancia de la organizacidén comunal -con la
forma de enfrentar emergencias; los contenidos de geografia- rios,
lagos, wvolcanes- con la identificacidén de sus riesgos en la
comunidad.
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