4 . VULNERABILIDAD ECOLOGICA

A menudo fendmenos percibidos como naturales, en el sentido de
que son producto de la Naturaleza, no son tales sino que mas bien,
han sido producidos por la intervencién del hombre. Igualmente,
las consecuencias de fendmenos no previsibles como los sismos o
huracanes por ejemplo, son aceleradas y empeoradas por el deterioro
de los ecosistemas. Como ilustracién de lo anterior, encontramos
deslizamientos de tierra producidos como consecuencia de un sismo
perc acelerado por la deforestacién, o bien, efectos mayores
producidos por huracanes que han desatado su furia contra las
costas desprovistas ya de manglares y bosques en general.

“Nuestro modelo de desarrcllo, no basado en la
convivencia, sino en la dominacién por destruccidn de los
recursos del ambiente, tenia necesariamente que conducir
a unos ecosistemas por una parte altamente vulnerables,
incapaces de autoajustarse internamente para compensar
los efectos directos o indirectos de la accidén humana, y
por otra parte altamente riesgosos para las comunidades
que los explotan o habitan".?

La relacidén entre la degradacidén ambiental y los desastres no
ha sido suficientemente analizada, en la mayoria de los casos
concluiriamos que es una relacién de causa-consecuencia.

"Las fuerzas de la naturaleza, tales como terremotos,
ciclones tropicales y variaciones extremas de clima,
Jjuegan un papel muy importante al- desencadenar
situaciones catastrdficas, pero esos peligros naturales
no son las causas mds importantes de desastres. En el
Tercer Mundo, los mayores factores de catdstrofes son:

* la vulnerabilidad humana comc resultado de la pobreza y la
desigualdad de condiciones.

* la degradacién ambiental debido al mal uso de la tierra, y

* el rapido crecimiento de la poblacidn, especialmente entre las

clases mas pobres.

... Las personas ponen cada vez mas en peligro el medio
ambiente y al mismo tiempo se exponen mas a si mismas y se hacen
mas vulnerables. La deforestacién, el cultivo inadecuado y el
pastoreo excesivo descompensan el equilibrio ecoldgico hasta tal

1, Wilches Chaux, G. "La Vulnerabilidad Global*, seccidn 3,
septiembre de 1988, Pensar Globalmente.
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extremo gue las inundaciones y la sequia pueden paradéjicame?te
afectar las mismas dreas dentro de un periodo de pocos meses".

La trilogia bdsica de proteccidn sigue siendo: suelos, bosques
y agua en una relacién interdependiente, donde no se puede dar uno
sin el otro. De igual manera lo que afecte uno de estos recursos,
afectard inexorablemente a los otros.

*Se debe considerar que tales desastres en algunos casos son
provocados o agravados por otros aspectos que interacttan entre si,
sin que las poblaciones tomen conciencia de esta coincidencia de
factores o sin gque las instituciones actiden a tiempo y en forma
apropiada. Estos son:

a. Intenso detericro de cuencas subcuencas y cuencas menores
motivado por la ausencia de regulaciones sobre el cambio de
uso de la tierra, en un pais donde predominan las fuertes
pendientes y altas precipitaciones.?

Esto ha motivado:

i. Disminucién de la infiltracidén y de la retencidn de las aguas,
disminuyendo el tiempo de respuesta (tiempo al pico de la
crecida) de esas Adreas y consecuentemente aumentando el valor
maximo de la descarga. Asimismc se presenta una mayor
frecuencia de las inundaciones.

1i. Desestabilizacidn general de suelos, lo gque genera procesos de
erosidn remontante, aceleramiento de deslizamientos v
reptacién de suelos. En condiciones de precipitacidn intensa,
saturacién de suelos y existencia de planos de contacto
propicios que generaradn deslizamientos y avalanchas.

i1i. Tala de extensas areas y descarga de troncos en cauces, 1los
que luego son arrastrados por la escorrentia extrema,
provocando obstrucciones de la infraestructura no dimensionada
para tales condiciones, dafidndolas o produciendo i1nundaciones.

b. El intenso deteriorc de &areas de fuerte pendiente, ¥y en
especial la pérdida de sujecidén gue provee la cobertura
vegetal (que se pierde al deforestar esas &reas) propicia la

.- Cruz Roja Sueca, "Mas vale prevenir que curar: informe

sobre los desastres que afectan al hombre y al medic ambiente en el
Tercer Mundo", p. 6, 198p. 1985

.- La Direccién General Forestal indica en un estudio de
capacidad de uso de la tierra que el 64.2% del pais deberia estar
bajo bosgue (tanto productor como protector). Actualmente, en su
lgggr se pastorea y cultiva mds del 65% del pais en mayor parte en
s1tl10os y con técnicas inapropiadas.
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remocién generalizada de suelos y rocas, bajo condiciones de
terremoto, asi como la activacién de deslizamientos pasivos.
Tales condiciones, en presencia de altas precipitaciones,
propicia la generacidén de avalanchas de serias implicaciones
en algunos casos.

C. La ausencia de un apropiado planeamiento del crecimiento
urbano de las ciudades y pueblos, 1lo que obliga a la
construccién de diques y otras de proteccidn a poblaciones
establecidas en Areas de inundaciones periddicas. Asimlsmo,
la invasidén de terrenos ganados a cauces Yy la construccidn de
viviendas y caminos sobre y junto a los diques y obras de
proteccién. Estos aspectos generan dreas de alto riesgo bajo
condiciones de desastres.

En algunos casos existen interacciones no esperadas COmMO por
ejemplo:

Zonas con altas pendientes y valles angostos en cuencas mencres
+ Deforestacidén + Terremoto + Precipitacidn = Avalanchas en cuencas
menoxres

Zonas con altas pendientes + Deforestacidn con degradaciénA de
suelos, etc + Precipitaciones extremas o prolongadas = Inundaciones
vy avalanchas en cuencas

Taludes de caminos relativamente estables + Saturacidén de suelos
por lluvia prolongada, aunque de bajas densidades + Sismo =
Deslizamientos".!

4.1 Suelos

Los suelos tienen gquimicamente una vocacién. Su destino esta
determinado por sus condiciones fisicas naturales. Un terreno de
aptitud forestal que sea empleado para la agricultura, dejard de
ser rentable a la segunda o© tercer cosecha, aungue la primer
cosecha pueda ser altamente rentable y llene de esperanzas al
agricultor. El efecto de realizar este cambio en el uso del suelo
puede ser devastador. La tala de un bosque para dedicarlo a la

. Vargas Fallas, Carlos; Arava Montezuma, German; "Informe
de atencidén de emergencias causadas por el Huracan Joan
en Zona Sur", noviembre 1988,

Vargas Fallas, Carlos: *Informe sobre sismo de San
Isidro"*, Jjulio de 1983. "Avalanchas observadas en
Quebrada Pueblo Escondido y otras". "Aspectos observados

en subcuencas localizadas en recorrido por Carretera
Interamericana, Sector Palmar Norte, Buenos Aires, 31 de
octubre de 1988, a causa del Huracédn Joan®.
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agricultura, puede producir que cuando deje de ser rentable
econSmicamente el agricultor decida abardonarlo ocasionando su
erosién, al comenzar el agua a lavar el terreno gque ya sin
cobertura vegetal no la retiene. O bien, si se decide a continuar
cultivdndolo recurrird al empleo indiscriminado y cada vez en
cantidades mayores de agroquimicos para aumentar su fertilidad.

Los terrenos de vocacién agricola también pueden ser afectados
por la utilizacién de técnica de cultivo inapropiadas.

El uso del suelo de acuerdo con su vocacidén parece ser la
recomendacién técnica mds adecuada para evitar problemas de erosidn
y deforestacién que puedan empeorar las inundaciones y sequias.

En un estudioc realizado por INGEOSA (Ingenieria y Geologia
S.A) para el Centro Agrondmico Tropical de Investigacidén vy
Ensefianza (CATIE) v el Comité Asesor Nacional del Proyecto Regional
de Manejo de Cuencas (CAN), titulado "Estudio diagndstico de las
cuencas hidrograficas y las acciones ejecutadas o por ejecutar en
manejo de cuencas", de marzo de 1988, se detalla el problema de la
erosidn en las regiones de Costa Rica:

- Pacifico Seco: La erosidén hidrica es particularmente activa
durante las lluvias de elevada intensidad; el grado de
desarrollo es tal gque se observan carcavas y cafladas en
sectores como Malpais, Murciélago y Nicoya. La cantidad de
sedimentos transportada por los rios es fiel reflejo de su
intensidad. Esta es practicamente la tnica regién del pais en
donde la erosidén edlica es de importancia.

~ Valle Central: Los problemas derivados de la erosidn son el
producto de practicas agropecuarias inapropiadas, de la
explotacidn de tajos y canteras sin control o regulacién. Los
rios transportan cantidades considerables de sedimentos.

- Pacifico Central. No obstante ser una de las regiones menos
afectadas del pais, la erosidén comienza a ganar terreno.

- Pacifico Sur. Los erosidn es muy activa, comienza a ser una de
las regiones mds afectadas del pais, especialmente por el mal
manejo del recurso suelo.

- Vertiente Atldncica. Las amenazas por erosidn son elevadas en
las partes altas e intermedias de las cuencas de los Rios
Reventazdn, Pacuare, Bananito y Moin. Aparte de los problemas
directos vy tipicos, la sedimentacidn estd generando graves
problemas en las Plantas Hidroeléctricas, los canales de
Tortugerc v hay problemas de contaminacidén marina.

- Vertiente Norte. Es %tal vez una de 1las regiones menos
aﬁectadas del pais. Esta situacidén puede no durar mucho
tiempo, dado el avance del mal uso de los recursos, en
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especial en las cuencas superiores de los rios San Carlos y
Sarapiqui.

Para poder aplicar las recomendaciones técnicas para mejorar
el uso del suelo se requiere de un instrumento juridico que hagan
obligatoric su acatamiento. Sobretodo en nuestros paises donde la
propiedad privada en un derecho individual, las restricciones a la
misma, deben ser establecidas por ley v ademds requieren de una
votacién agravada para su adopcibén en la Asamblea Legislativa.

Una ley sobre ordenamiento territorial en Costa Rica no
existe, la 1nica regulacién en este sentido es la Ley de
Planificacién Urbana, no. 4240 del 11 de noviembre de 1968, el
primer instrumento de planificacidén del uso del suelo adoptado en
nuestro pais.

Esta ley, que es analizada en detalle en el capitulo sobre
vulnerabilidad fisica, establece un concepto integral de urbanismo
gue incluye el desarrollo urbano y rural, tratando de establecer un
equilibrio satisfactorio.

Establece tres niveles de planificacién: Nacional, Regional y
Local. E1 Plan Nacional de Desarrollo Urbano nunca se ha realizado
en nuestro pais. La Planificacién Regional pueda darse en el caso
de convenios intermunicipales o de Ligas Municipales. El ultimo
caso, es el gue mas se ha utilizado, aunque no se extiende a todo
el pais y cumple la disposicidén constitucional de que la
Municipalidad es la responsable de la planificacidn de su cantédn.

Estos reglamentos pretenden proteger la propiedad de los
vecinos, brindédndoles seguridad, salubridad, comodidad y ornato.
De acuerdo con el tema que nos interesa, la zonificacidén puede
establecer zonas especiales para la conservacidn de los recursos
naturales, para contener el c¢recimientc urbano periférico o
delimitar &rea inundables o peligrosas.

El procedimiento para elaborar estos planes reguladores es el
siguiente (Ver Anexo 2). Puede ser una iniciativa local pero que
requiere de la aprobacidn de la Direcciédn de Urbanismo del INVU o
puede solicitdrsele directamente a éste Srgano su colaboracién para
la realizacién del mismo. Una vez realizado el anteproyecto, debe
convocarse a una audiencia puUblica para darlo a conocer los
vecinos, su adopcidn formal la realiza el Concejo Municipal por
mayoria absoluta de votos y se debe publicar en la Caceta.

En la realidad, muy pocas municipalidades cuentan con estos
plgnes reguladores y en =l caso de las que cuentan con ello,
existen graves problemas de aplicacién. El Plan Regulador por mas
detallado gque sea requiere de una discrecionalidad del funcionario
publico que aprueba o no los permiscs de construccidn, en este caso
la preparacidn técnica y el conocimiento que se tiene de la materia
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es lo que establece la diferencia entre discrecionalidad y
arbitrariedad.

Los gobiernos locales en general, carecen de los recursos
técnicos en el otorgamiento de permisos para cumplir los fines para
los cuales se han previsto los Planes Reguladores, carecen de los
recursos para ejercer el control y la vigilancia para dque se
aplique lo que esté dispuesto, y ademds muchas veces ceden ante
presiones politica o comunales.

La asignacidén del uso del suelo para las demds actividades,
como la agricultura, acuvacultura, silvicultura, etc, carecen de
regulaciones especificas. En realidad, estas actividades se
realizan de acuerdo con la voluntad de los ciudadanos en sus
propiedades, determinadas a lo sumo por las posibilidades de
financiamiento o alglin otro estimulo fiscal o econdmico acordado
por el Gobilerno para su promocidn.

4.2 Bosgues

4.2.1 Organizacidn administrativa

La institucién encargada de la planificacidén, desarrollo
sostenible, recursos naturales, energéticos, mineros y la
metereologia es el MINISTERIO DE RECURSOS NATURALES, ENERGIA Y
MINAS (MIRENEM) (Ley no. 6812 del 21 de setiembre de 1582,
reformada por la ley no. 7089 del 28 de diciembre de 1987 y la ley
no. 7152 del 5 de juanioc de 1990. Decreto. 19423-MIRENEM, gaccta
no. 26, 6 de febrero de 1990).

Organizado a travéz de Direcciones, la Direccidén General
Forestal es la que vela por la proteccidn y conservacidn de todos
los bosques y terrenos forestales.

Para ello se ha organizado en los siguientes departamentos y
funciones:

a. Maneijo v Aprovechamiento Forestal

Planes de manejo y permisos de aprovechamiento forestales
Guias de transporte de materia prima y productos forestales

i. tramite de sclicitudes
ii. aprobacidn de solicitudes
1ii. supervisidn y evaluacidn de su ejecucidn

b. Reforestacidn v Proteccidn Forestal

Programas Nacionales de Reforestacién

Determinacidén de zonas prioritarias de reforestacidn
Promover y apovar la organizacidn de reforestadores
Educacidn sobre plagas, incendios, y enfermedades forestales
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i. tramite de solicitudes de incentivos para reforestacién
y iquemas en bosques y terrends forestales.

ii. aprocbacién de solicitudes

iii. supervicién y evaluacidén de su ejecucidn

C. Reservas Foresgtales v Zonas Protectoras

Administracién de las Areas protegidas
Creacidén y modificacién de nuevas reservas y zonas protectoras
Determinacién de dreas de recarga acuifera

Trédmite de solicitudes en terrenos de patrimonio forestal del
Estado de:

. permisc o concesién mineras

. instalacidén de torres de comunicacidn
. aprovechamiento de mangle

. instalacidn de salinas

d. Desarrollo Industrial

Desarrollo integrado de la industria forestal
Asistencia técnica para lograr mayor eficiencia

Tramite de solicitudes de:
. instalacidén, funcicnamiento, ampliacidn, traslado de
. industrias forestales
. financiamiento del Sistema Bancario Nacional-
. incentivos fiscales

e. Desarrollo Campesino

Incorporacidén de la poblacidn campesina en el desarrollo
forestal Capacitar a la GAR y Municipalidades en labores de
vigilancia vy proteccidn del recurso forestal

£. Vida Silvestre

Proteger, conservar e incrementar la vida silvestre del pais.

La captura de animales silvestres y la pesca sdlo puede
realizarse c¢on un permiso, de acuerdo con los limites y las
temporadas establecidas, concedido por el Departamento de Vida
Silvestre.

qg. Investigacidn Forestal

Programas interinstitucionales de investigacidn forestal y su
aplicacién.
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h. Unidad de Estudios B&sicos

Realizar estudios de manejo integral de cuencas hidrogréficas
vy su aplicacidn.

Pricrizar las cuencas hidrogréaficas, de acuerdo con las que
suministran agua de consumo humano.

Tramite de solicitudes de: clasificacién de terrenos
forestales de aptitud de uso permanente

i. Oficinas Regionales Forestales

Programas y proyectos de la Direccidn General Forestal a nivel
regional
Zona Atlédntica (Siguirres)
Zona Norte (San Carlos)
Pacifico Sur (Pérez Zeleddn)
Pacifico Seco (Cafias)
Pacifico Central (Esparza)
Regidn Central (Puriscal)
Valle Central Oriental (Cartago)
Valle Central Occidental (Grecia)

La Direccidn General Forestal ha tratado de impulsar politicas
de regionalizacidn para cumplir mds eficientemente la Ley Forestal,
sin embargo no todo estd alcanzado. Por ejemplo, una persona gque
desee realizar una tala dentro de su propiedad en San Antonio de
Escazl debe viajar hasta Puriscal para obtener el permisc. Esta
localidad que tiene servicio de buses directo hasta San José pero
no asi para Puriscal, no puede realizar su gestidn en las oficinas
centrales. Por otra parte, el encargado de esa Direccidn Regional
para toda la zona de Escazl y otros cantones que incluye la Zona
Protectora de los Cerros de Escaz( es una persona.

4.2.2 Ley fcrestal: conceptos

La filosofia que orienta la Ley Forestal no. 7174 del 28 de
junio de 1990, es la de establecer una relacidn armoniosa entre
desarrollec y conservacidn.

Sefiala como funcidn esencial v prioritaria del Estado, velar
por la proteccidn, conservacidn, aprovechamiento,
industrializacidén, administracién y fomento de los recursos
forestales del pais, procurando la generacidén del empleo y el
incremento del nivel de vida de la poblacidn rural.

Incluye también la obligatoriedad de planificar las

actividades en este sector a través del Plan Nacional de Desarrollo
Forestal, que debe ser elaborado por la Direccidn General Forestal.
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Todos los terrenos de aptitud forestal y los bogques del pais,
estatales o privados se encuentran sometidos a las disposiciones de
la Ley Forestal.

La definicidn de terrenos de aptitud forestal se delega en las
clases seflaladas por la Direccidén General Forestal, segun la
metodologia de clasificacién de tierras que se declare oficial.

Los bosques son "todas las asociaciones vegetales compuestas
predominantemente de arboles y de otra vegetacidn lefiosa".

El régimen forestal son el "conjunto de disposiciones, entre
otros, de cardcter juridico, econdémico y técnico establecidas por
esta ley, su reglamento y demds normas y actos derivados de su
aplicacién, que regulen la conservacidn, proteccidén, renovaciédn,
aprovechamiento y desarrollo de los bosgues y terrenos de aptitud
forestal del pais".

El plan de manejo forestal es el "conjunto de normas técnicas
gque regulardn las acciones ejecutadas en un bosgque, o© en 1los
terrenos de aptitud forestal de un predio o parte del predio, con
el fin de conservar, desarrollar y mejorar la vegetacidn arbdrea
que en él exista o se pretenda establecer, de acuerdo con el
principio de uso racional de los recursos naturales renovables".

La aplicacidn de estos conceptos ha traido problemas de tipo
juridico en relacidn con la propiedad privada. Existe confusidn
con respecto al régimen que se le aplica a los terrenos de aptitud
forestal que sean de propiedad privada.

Durante 1990 se presentd un Recursco de Inconstituciocnalidad
alegando la restriccidn de este derecho por las regulaciones de la
Ley Forestal de 1986 que incluyen la necesidad de sclicitar permiso
a la Direccidn General Forestal para todas las actividades que se
guieran realizar en dicho fondo y que implique la tala de &rboles,
asi como el requerimientc de contar con Planes de Manejo Forestal
realizado por profesionales en la materia.

El Recurso fue aceptado, travendo come consecuencia la
anulacién de la Ley Forestal de 1986, dejando vigente la anterior
de 1869 con la consiguiente confusidn de tipo juridico sobre los
derechos vy obligaciones contraidos con 1la ley anulada. No
obstante, la Asamblea Legislativa rdpidamente aprobd la Ley
Forestal el 29 de junio del presente afic en los mismos términos que
la de 1986.

El Recurso de Inconstitucionalidad fue aceptado., pero no por
las razones de fondo alegadas, sino por motivos de forma a la hora
de la aprobacidn de la Ley en la Asamblea Legislativa, que se hizo
sin la mayoria calificada requerida segin la Constitucidn Politica
para las restricciones al Derecho de Propiedad.
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4.2.3 Financiamiento

Para financiar las actividades forestales la Ley cred unkFogdo
Forestal, manejado por la Direccién General Forestal, constituido
por:

a. El 80% del impuesto general forestal que egquivale al 10% del
valor de cada metro cibido de manera en pie, que debe pagarse
previamente a la corta y extraccién. Cuando se industrializa
fuera de la regidén se paga un impuesto adicional del 10%.

b. Legados y donativos.
C. Contribuciones de organismos nacionales e internacionales.
ch. Emisidén de bonos forestales

d. Concesiones otorgadas para el aprovechamiento del patrimonio
forestal del Estado.

e. Impuesto arancelario para la exportacidn o importacidn de
productos y subproductos forestales.

g. Fideicomisos.

El resto del impuesto general forestal (ver 2.3 a. arriba) se
distribuye de la siguiente forma: un 10% para la Municipalidad
donde fue cortada la madera, para financiar actividades forestales
y el 10% restantes para cooperativas y corporaciones forestales sin
fines de lucro, de la regién donde fue cortada la madera, para
proyectos de reforestacidén y manejo de bosques, aprobados por la
D.G.F.. En caso de no existir estos proyectos se dan a las
Municipalidades para investigacidén y extensidn forestal.

Estas regulaciones han sido objetadas en el sentide de que el
impuesto maderero beneficia Gnicamente a las Municipalidades donde
se corta la madera, no se establecieron beneficios para las
Municipalidades en donde su madera ya habia sido cortada en su
totalidad presentando graves problemas socio-econdmicos por la
erosidén y degradacidén de sus suelos.

Una de las innovaciones de esta ley fue la creacidén de un
Certificado de Abono Forestal, un incentivo fiscal gque cubre el
valor de las inversiones realizadas anualmente en un inmueble de
aptitud forestal, sometido voluntariamente al régimen forestal, con
un plan de manejo forestal. Son titulos valores nominativos.

Sin embargo, el cominmente llamado CAF se ha prestado también
para abusos e irregularidades. En primer lugar, no se previd
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ningdn tipo de incentivo para los dueflios de inmuebles de aptitud
fcrestal cubiertos por bosgue natural que desearan mantenerlos
intactos. En segundo lugar, se dieron lamentables irregularidades
en fundos donde se tald el bosque natural para acogerse
posteriormente al CAF y establecer un plan de "reforestacidén".

También se encuentran previstos otros incentivos como:

a. exencidn del impuesto territorial
b. exencién del pago del impuesto sobre tierras incultas
C. exencidén del pago del impuesto sobre la renta

ch. exoneracién del pago de impuestos y gravdmenes de importacidn
de equipo, vehiculos, maguinaria € insumos que se justifiquen
para el Plan de Manejo.

4.2.4 Areas protegidas
El sistema de &reas protegidas en nuestro pais se define asi:

Reserva Forestal: bosques en gque su funcidén principal es la
produccidén de la madera y por aquellos terrenos forestales gue por
naturaleza sean especialmente aptos para ese fin.

Zonas Protectoras: bosgues y terrenos de aptitud forestal, en que
el objetivo principal es la proteccidn del suelo, la regulacidn del
régimen hidrcldgico, la conservacién del ambiente y de las cuencas
hidrogrdficas.

Parques Nacionales: regiocnes establecidas para la proteccién y
conservacidn de las bellezas naturales, flora vy fauna, bajo
vigilancia oficial para que el publico pueda disfrutarlas mejor.

Refugios Nacionales de Vida Silvestre: bosgues y terrenos cuyo uso
principal es la proteccidén, conservacidn, incremento y manejo de
especies de la flora y la fauna silvestre.

Reservas Bioldgicas: bosgques y terrenos forestales cuyo uso
principal es la conservacidn, estudio e investigacidn de la vida
silvestre vy los ecosistemas que en ellos existan.

Los Parques Naclonales vy las Reservas Bioldgicas son
administrados por el Servicio de Pargues Nacionales. Pretende
evitar la ocupacidn en el drea para respetar las caracteristicas
gue han determinado su establecimiento.

Existen también zonas protectoras especiales, establecidas en
la ley:
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a. 200 metros alrededor de los manantiales que nacen en Cerros o
100 metros si es terrenc plano.

b. 10 metros a ambos lados de la ribera de rios, quebradas,
arroyos, permanentes © no, en terrenos planos y 50 metros
horizontales en terrenos guebrados.

c. 100 metros en la ribera de lagos, embalses naturales y
artificiales.
c. 4reas de recarga acuifera de los manatiales que surtan el agua

para consumo humano.
4.2.5 Funcionarios piblicos: atribuciones

Para contribuir a la aplicacién de esta ley los funcionarios
de la Direccidn General Forestal y de las Municipalidades tienen
cardcter de autoridad de policia, deben denunciar las infracciones
que se cometan contra la ley.

La Guardia de Asistencia Rural, v demds autoridades de
policia, deben prestar su colaboracidén cada vez gue se reguiera.

Los funcionarios de la Direccidén General Forestal, deben
portar su carné de identificacién, y pueden:

- Transitar y practicar inspecciones en cualguier fundo rustico
o industrial forestal, excepto en las casas de habitacidn.

- Proceder a decomisar maderas y demas productos forestales
explotados o industrializados ilicitamente.

- Secuestrar, en garantia de una eventual sancidén, el equipo y
la magquinaria usados en el acto ilicito, previo levantamiento
del acta respectiva.

Las autoridades de la Guardia Civil, Guardia Rural, Guardas
Forestales o empleados de la Direccidn General Forestal que
conozcan violaciones a la ley y no denuncien y detengan a los
infractores, cometen el delito de encubridores con prisidn de seis
meses a dos afios.

4.2.6 Sanciones

Se establece la prohibicidén de efectuar labores agropecuarias
0 eliminar vegetaciodn sin permiso de la Direccidn General Forestal
en bosgues y terrencs forestales declarados zonas protectoras.

Se facilita el desalojo, con auxilio de la Guardia de

Asistgncia Rural para desatojar persona que 1invadan fincas
sometidas al régimen forestal.
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Las violaciones a la ley se tipifican como delito con penas de
prisién o de dias multa y son de conocimientco de los Tribunales
Penales del pais. Las conductas tipificadas son:

6 meses a 3 afios: )
+ invadir un terreno sometido al régimen forestal
+ talar o aprovechar recursos forestales sin autorizacidn

1l a 6 meses: _
+ realizar actividades prohibidas en un &rea protegilda.

1 a 3 afios:
+ guien cause un incendio forestal

6 meses a 2 afios / 100 a 360 dias multa:

+ corte &rboles o aproveche productos forestales sinp
autorizacidn en terrenos privados

+ no brinde, oculte o falsee informacién

+ adquiera o] procese productos forestales sin

autorizacidn

+ realice actividades agropecuarias en terrenos de
aptitud forestal sin permiso

+ construya caminos en terrenos de aptitud forestal

+ emplee equipo o maquinaria de corta, extraccidén o
transporta en contra de lo dispuesto

+ transporte productos forestales sin permiso

+ instale o reubique aserraderos sin autorizacidn

60 a 180 dias multa:
+ incumpla el plan de manejo forestal
+ el duefio de animales que no tome precauciones para que
dafien &4reas de regeneracién natural, plantacién.
+ no reporte la aparicidén de plagas y enfermedades de
bosques.

6 meses a 2 aflos / 100 a 360 dias multa:
quien efectie guemas sin permiso.

60 a 180 dias multa:
+ quien efectie quemas en contra del permiso otorgado.

Pese a lo establecido en la Ley con respecto a los delitos y
sus sanciones, los procesos que deben segulr las reglas de
procedimiento penal, presentan graves problemas en su fase
probatoria por la falta de experiencia de los funcionarios que
realizan las diligencias previas a la denuncia y en la fase
prOp@amente condenatoria por la falta de conciencia de algunos
funcionarios judiciales o la falta de preparacidn en esta materia.
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4.2.7 Evolucidn de la situvacién del bosque en Costa Rical

_ Dentro del marco administrativo y legal a;riba anunciado (g.l
- 2.6) la situacidén del bosque en Costa Rica y su evolucién
histérica reciente ha sido la siguiente:

El pais tiene aproximadamente un 56% de su territorio en éregs
de vocacidén forestal (Figura No.l) y por lo tanto el manejo
integral del bosque debe convertirse en la base para el desarrollo
sostenible del pais (Vdsquez 1971, Tosi 1971, 1972). Para 1977
s6lo el 41% del territorio nacional se encontraba bajo bosques,
sobreutilizdndose un 15% del &rea de Costa Rica (Sylvander 1978).
En 1984 el Area con cobertura forestal densa (>80% de cobertura de
copas) se habia reducido a 9674,2 Km* o sea a un 18,9% del pais
{Direccién General Forestal, 1984). La sobreutilizacidédn de la
tierra ha causado erosién de leve a moderada en un 24,4% del pais,
erosién severa en otro 14,4% y destruido la capacidad productiva
del 3,3% de los suelos de Costa Rica (Hartshron et. al. 1982)
(Figuras No.l vy 2).

El problema forestal radica en una falta de planificacidén y de
ordenamiento en el uso de los recursos naturales. Para finales de
la década del 70 vy principios de la del 80, la tasa de
deforestaciénm era de alrededor de 60,000 ha anuales en tanto que
la reforestacidn apenas alcanzaba las 200 ha. De 1los bosques
talados un 15% era destinado a usos industriales, entre un 35 a 40%
se consumia como lefia o carbdn vegetal y el 45-50% remanente se
desperdiciaba.

De acuerdo con varios autores, las causas de la desaparicién
del recurso forestal en Costa Rica son las siguientes (Costa Rica
1990, Hartshron et.al. 19882, Gonzdlez 1986, Oficina de
Planificacidén Nacicnal 1979, Porras 1986, Vargas 1986):

a. Politicas estatales tendientes a remover el bosque para
incorporar las tierras a la economia del pais (e.g.
plantaciones de banano y palma africana, ganaderia extensiva,
plantaciones de café y cafia de azlucar).

b. Legislacidén dispersa gque algunas veces atenta contra la
conservacidn y manejo del recurso bosque (e. g. antigua ley de
Tierras y Colonizacidén No.2825 dei 14 de octubre de 1961, ley
de informaciones posesorias No.139 del 14 de julio de 1941,
ley de aguas v forestal).

Tomado del Documento de Apcyo anexo: Cambios en el uso
de 1la tierra, politicas en manejo de cuencas
hidrogrdficas y su impacto en 1las inundaciones.
Elaborado por Jorge Fallas y Rafael Sdnchez, 1990.
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c. Falta de una tradicién forestal en los politicos y usuarios
del recurso bosque.

d. Ausencia de pOlltlcaS econdmicas dque ’.e permitan a los
pobladores rurales mejorar su nivel de vida sin talar el
bosque remanente.

e. Utilizacidén de la tierra en forma no planificada y sin
considerar su capacidad de uso.

f. Poco o ningin valor econdémico de los &rboles en pie.

g. Poca tecnificacién en el aprovechamiento y procesamxento de
los productos derivados del bosque. Se aprovecha un namero
reducido de especies y ademds se desperdicia un alto
porcentaje del volumen total del arbol (del orden de 54%).

h. Construccién de vias de acceso en forma no planificada y
respondiendo con frecuencia a presiones politicas o de grupos
organizados.

i. Asignacidn presupuestarla insuficiente aunado aproblemas de

estructura de la Direccidn GEneral Forestal gue le impiden
cumplir con las obligaciones establecidas tanto en la Ley de
Reforestacién como en la Ley Forestal y su reglamento.

La reforestacidén en forma organizada y auspiciada por el
Estado data de la primera mitad de la década del 70. Para 1977 se
estima que se habian reforestado unas 4000 ha, de las cuales 1300
correspondian a ciprés (Cupressus lusitanica Mill), 900 a
eucalyptus (Eucalytus globulus), 700 a melina (Gmelina arorea), 300
a teca (Tectona grandis), 599 a oubi (Oubys caribaea) y las 320
hectdreas remanentes a otras especies tales como jaul (Alnus
acuminata), nogal (Juglans olanchana) v pino (Pinus_oocarpa) .

La Leyv No.6184 -- denominada Ley de Reforestacidén Nacional ---
establece que es obligacién del Estado reforestar el territorio
nacional y declara de interés publico la produccidn, plantacidn y
cuido de todo tipo de &rbol. Esta ley faculta al Sistema Bancario
Nacional para financiar la plantacién de drboles y crea incentivos
fiscales para fomentar la reforestacibén y la operacidén de viveros
forestales.

Los datos sobre uso de la tierra indican gque un alto
porcentaje del territorio nacional estéd siendo sobreutilizado. Las
soluciones & este problema son complejas v costosas; va que
involucran a todos los sectores socioecondmicos y pOllthOS del
pais. A manera de sugerencia se plantean las siguientes acciones:

a. Utilizar la tierra de acuerdo a su capacidad de uso potencial.
Esto involucra no sélo determinar la capacidad fisica del
medio sino también modificar los factores limitantes mediante

85



el uso de tecnologia e insumos (e.g. obras de conservacidn de
suelos y avenamiento).

b. Readecrar la legislacidn vigente en materia de recursos
naturales buscando su claridad y c¢oherencia.

c. Delimitar las 4&reas de vocacidén forestal y promover su
utilizacidén de acuerdo a los principios del rendimiento
sostenible.

d. Mejorar 1o6s procedimientos y mecanismos wutilizados para

monitorear el uso y proteccién de los recursos forestales
tanto privados como publicos.

4.3 Aguag

La Ley de Aguas de nuestro pais data de 1942. Resulta claro
que requerimos de nuevas regulaciones para este recurso tan escaso
e indispensable para la vida humana, de acuerdo con los nuevos
requerimientos.

4.3.1 Organizacién administrativa del sector agua

El agua a pesar de ser un sdélo recurso natural, ha sido
dividido de acuerdo al uso gue se le pueda dar y atribuido en forma
sectorial a instituciones administrativas diferentes.

Esto ha producido una gran cantidad de instituciones que
tienen relacidén directa con el recurso agua y cuya naturaleza va
desde las entidades centralizadas hasta las descentralizadas, sin
gque exista hasta la fecha un ente que tenga como funcidén lograr su
coordinacidén, en aras de un aprovechamiento integral del recurso
hidrico.

Las instituciones que tienen relacidén con el recurso hidrico
Y Su aprovechamiento son las siguientes:

Servicio Nacional de Electricidad (SNE)

Creado por la Ley no. 258 del 18 de agosto de 1941, que ejerce
el dominio, aprovechamiento, utilizacidn, gobierno vy vigilancia de
las aguas vy las fuerzas hidrdulicas y eléctricas. Es el 6rgano
encargado de otorgar concesiones de agua y de obtencidn de fuerzas
eléctricas. Asimismo, fija los canones gque se cobran por las
concesiones y las tarifas eléctricas.

Instituto Nacional de Acueductos vy Alcantarillados (AYA)

Creado por Ley no. 2726 del 14 de abril de 1961 para hacerse
cargo de todo lo relacionade con:

- suministro de agua potable
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