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INTRODUCCION

El proyecto de investigacidn: "Desastres Naturales y Zonas de
Riesgo: condicionantes y opciones de prevencién y mitigacién",
incluye entre sus objetivos los siguientes:

1. CONOCIMIENTOS CIENTIFICOS

"Conocer y evaluar el marco institucional y los instrumentos
de control y proteccidén existentes para enfrentar y mitigar los
efectos de los desastres naturales, formulados a un nivel nacional,
regional y local. Ademds, se pretende evaluar el grado de
conciencia, la capacidad de prevenir y el tipo de organizacidn
existente entre los pobladores mismos de las zonas afectadas”.

2. DE POLITICAS PUBLICAS

"Ofrecer una evaluacidén de los cambios o instrumentos
necesarios para prevenir y mitigar los probables efectos de los
desastres naturales en la regidén, incluyendo propuestas de
incorporacién de medidas de prevencidén en la planificacidn
sectorial, regional, local v urbana. Presentar una evaluacién de la
eficacia de 1la organizacién institucional para enfrentar los
desastres naturales que ocurren".

El presente volumen de nuestro informe trata de cumplir con
estos objetivos propuestoes.

En la preparacidén del presente andlisis se siguieron dos pasos
fundamentales.

En primer lugar, se procedidé a la recopilacidn de informaciédn
badsica registrada en miltiples fuentes secundarias y primarios
(legislativa, planes y programas etc.) y a su sistematizacidn &
clasificacidén. Esta informacidn esta registrada en tres documentos
anexos al presente informe: Anédlisis politico, administrativo y
legal de los sectores rural y urbano, elaborados por Leonel Meneses
y Patricia Madrigal respectivamente, un andlisis del sector de
organizaciones no gubernamentales, elaborado por Mario Fuentes,
Jorge Arriaga y Grace Prada, v el documento scbre cambios en el uso
de la tierra, politicas en manejo de cuencas y su impacto en las
inundaciones, elaborado por Jorge Fallas Gamboa y Rafael Sénchez
Mora.

Con base en la informacidn descriptiva o analitica presentada
por instituciones y niveles jerdrquicos en estos anexos se procedid
en segundo lugar a integrar esta informacién de manera holistica en
el presente documento de acuerdo con la siguiente justificaciédn,
conceptualizacién y método.



En vista de que el riesgo de desastre estd condicionado por
procesos sociales gque se expresan en diversos niveles de
vulnerabilidad humana, como hemos tenido oportunidad de detallar en
el primer apartado tedrico-metodolégico de nuestro informe, también
es cierto que la acciédn humana en el campo de la prevencidn,
mitigacién y atencién de desastres debe pretender reducir estos
niveles de vulnerabilidad a través de miltiples mecanismos de
planificacién y normatividad. En consecuencia, y aceptando 1la
dificultad a veces de separar claramente en componentes aislados
cada nivel de la vulnerabilidad global enunciado por Wilches Chévez
en su disertacidén sobre este tema, se tomd la decisién de organizar
nuestro andlisis de la actividad gubernamental y no gubernamental
con base en estos niveles de la vulnerabilidad, reintegrando la
informacién presentada en los tres documentos enunciados, bajo este
esquema de la forma mds sucinta y analitica posible. El andlisis
que en seguida presentamos y la informacidén presentada en los
documentos anexos son complementarias.

A continuacidn se presenta un andlisis de los siguientes tipos
de vulnerabilidad en Costa Rica; vista desde la perspectiva de las
estructuras institucionales, estrategias, politicas e instrumentos
vigentes y las recomendaciones que se hace en cuanto a su mejor
adecuacidén a las necesidades reales en el pais.

I. Vulnerabilidad Politico-Institucional
IT. Vulnerabilidad Fisica

IIT. Vulnerabilidad Técnica

IV. Vulnerabilidad Ecoldgica

V. Vulnerabilidad Educativa

En 1o que se refiere a las vulnerabilidades econdmico, social,
ideolégica vy cultural, consideraciones sobre estas se introducen
dgntro de 1los niveles arriba enunciados o se consideran
directamente en el Gltimo volumen de nuestro informe en el cual se
resumen los resultados de las encuestas realizadas entre pobladores
en zonas de riesgo.



