En el mismo periodo, 1950-1980, en el Sector Piiblico el total
de empleados piblicos pasé de 17.234 a 142.271. Tste crecimiento se
distribuyé de la siguiente manera: a nivel de las instituciones
descentralizadas, el nimero de empleados pasd de 2.670 en 1950 a
79.851 en 1980; y a nivel del Gobierno Central el nimero de
empleados fue de 14.564 en 1950 y 62.415 en 1980 (Romero, 1983:

102).

Este conjunto de instituciones piblicas asumieron una gran
diversidad de tareas especificas en el campo econdmico, social y
cultural. Entre otras, destaca la creacién del Instituto
Costarricense de Electricidad; Instituto Nacional de Vivienda Y
Urbanismo; Consejo Superior de Educacién; Instituto Costarricense
de Turismo:; Editorial Costa Rica; Instituto Costarricense de
Acueductos y Alcantarillados; Instituto de Desarrollo Agrario:
Ministerio de Planificacidén MNacional y Politica Econdmica;
Instituto Nacional de Aprendizaje; Banco Popular y de Desarrollo
Comunal; Instituto Mixto de Ayuda Social; Instituto de Fomento Yy
Asesoria Municipal; Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes;
Refinadora Costarricense de Petréleo S.A.; Central Azucarera del
Tempisque S.A.; Sistema Nacional de Radio y Televisién Cultural; vy
muchas otras mas.

A este procesc de crecimiento del sector publico vy
descentralizacién de funciones en el Poder Central (el Ejecutivo) .,
le sucedid un periodo de creciente centralizacién que perseguia que
el Ejecutivo tuviera un mayor control sobre el accionar de las
instituciones descentralizadas, se dictdé una serie Qe leyes Y
decretos. ® -

Trejos y Pérez anotan que este proceso de centralizacién
estatal, es acompafiado por un proceso de "racionalizacidén® basado
en la desconcentracién geografica en el accionar institucional. En
este sentido conviene destacar, a nuestro Jjuicio, el papel
desempefiado por el Sistema de Planificacidn Nacional el cual sienta
las bases para gque gse desarrollen nuevos mecanismos de

. En 1?68 se reforma el articulo constitucional que crea
las 1qstituciones autdénomas para que su autonomia sea en
materia adminigtrativa y no de gobierno; en 1370 sge
establece que las juntas directivas estén integradas por
cuatro miembros del partideo en el gobienro y tres del
part@do mayoritario de oposicidén; en 1974 se faculta al
pges1d§nte de la répihlica para nombrar al presidente
ejecutivo de cada institucidn; en 1974 se aprueba la Ley
Nacional de Planificacién que establece el Sistema
Nacional de Planificacidn; y en 1978 se aprueba la Ley
Gene;al de Administracidén Pudblica, la cual faculta al
pres;den;e a remover de su cargo a los directivos de
instituciones gue descbedezcan las directrices que emanen
del Ejecutivo. (Trejos y Pérez, 1990:56 y 57)
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cooordinacién sectorial y regional en torno a los pla’nes v la
invers.én institucional, buscando que éstos se adecuen a la
politica definida por el gobierno central.

Seguramente, este proceso de centralizacién del accionar
institucional culmina durante la administracién Carazo con la
creacién de las divisidén de planificacién sectorial, la cual busca
compatibilizarse con la de planificacién regicnal (creada durante
la administracién Oduber, 1974-1978). Este esfuerzo politico
administrativo se intenta materializar a nivel regional, a través
de los llamados Consejos de Desarrollo Regional, y a nivel
sectorial, mediante los llamados planes anuales operativos. Sin
embargo, para esos afios la crisis econémica estaba en franco
apogeo, el Ministerio de Planificacién empezaba a perder
abiertamente liderazgo en la conduccién del desarrollo nacional y
los recursos disponibles, humanos y  materiales, hacian
précticamente imposible la puesta en practica de todo ese complejo
sistema de planificacién.

Fue durante la pasada administracién Arias Sanchez que los
Consejos de Desarrollo Regional cobran un nuevo impulso, mediante
la creacién del Subsistema de Direccién y Planificacién Regional,
el cual establece lo siguiente: “garantizar la participacién de la
poblacién en las diferentes regiones del pais para la
identificacién, formulacién y ejecucidn de los planes, programas y
proyectos prioritarios de dichas regicnes". (art.5) Y tendrén por
facultades: el recomendar politicas, planes, programas y proyectos
de desarrollo en sus respectivos dmbitos territoriales; promover,
coordinar y evaluar la ejecucién de las actividaees sefialadas en el
inciso anterior, en las regiones de su juridiccidn, y establecer la
coordinacién intersectorial en las regiones® (Citado por Trejos y
Pérez, 1990: 74).

Estos organismos estdn integrados de la siguiente manera:

"a) Los gobernadores de las provincias comprendidas en cada
regidn,.

b} Los coordinadores de los comités sectoriales de cada regidn
vy los funcionarios piblicos de mayor Jjerarquia de las
instituciones que presten servicio en la respectiva regidn
(con derecho a voz).

¢) Cinco regidores propietarios de cada Municipalidad
comprendida en la correspondiente regidn, designados por los
respectivos Concejos Municipales de entre sus regidores.

ch) El presidente de la liga(s) de Municipalidades de 1la
regién.

d} Cinco representantes de los organismos de base, de cada
regidén, de tipo,social, econdmico, cultural, deportivo, ¥y
popular en general, legalmente constituidos. (Por lo menos dos
de estos deben ser elegidos entre los representantes de las
Asociacilones de Desarrollo Comunal). :
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e) Tres representantes de los Organismos Privados de
actividades productivas de la regidén, legalmente constituidos"
(Trejos y Pérez, 1990: 75).

Si bien estos consejos ofrecen formalmente la posibilidad de
que las organizaciones mids representativas de la poblacidn
participen en el andlisis de los problemas que les afectan y en la
orientacidén de las inversiones que regionalmente se formulen, todo
parece indicar que hasta el momento su participacién real ha sido
muy limitada, tanto por la complejidad de los temas que alli se
abordan, como por el nUimero de representantes con gue cuentan en
este organismo (Trejos y Pérez, 1990: 75).

5. ORGANIZACION Y PARTICIPACION SOCIAL

Las formas de organizacién y participacidén social de los
sectores populares en Costa Rica han sido varias, predominandoc la
forma de organizacidén sindical, campesina, cooperativa vy
comunitaria.

Entre los afiog 1930 y 1950, el deteriorc de la situacidn
econdmica del pais determiné que los sectores populares
desarrollaran diversas formas de organizacién vy reinvindicacidén. En
el ambito urbano (el escaso proletariado industrial, los pequefios
artesanos y los comerciantes) y rural (obreros bananeros y pequefios
campesinos), con el apoyo del partido Comunista, los trabajadores
plantearon demandas orientadas a mejorar sus condiciones laborales
y sociales, asi como garantias para la organizacién de los
trabajadores.

Especificamente, en los afios treinta, ocurrieron una serie de
movimientos de gran trascendencia para el futuro desarrollo
nacional. En el agro los pequefios productores de café se
enfrentaron en una lucha contra los beneficiadores, buscando gque
les elevaran el precio de su producto; mientras tanto 1los
trabajadores bananeros realizaban frecuentes protestas, dentro de
las cuales sobresale la que se conoce como la gran Huelga Bananera
de 1934. En el d4mbito urbano, surge una nueva forma de organizacién
en los barrios localizados principalmente al sur de la ciudad de
San José: las denominadas Juntas Progresistas.

Se trataba de organizaciones de vecinos que tenian como
propésiteo luchar por la solucidn de algunos problemas comunales,
como la carencia de infraestructura y sevicios bédsicos, asi como
apoyvar las luchaz en contra del alto costo de la vida y el elevado
desempleo que se vivia por esos afics. A nivel comunitario, las
juntas progresistas se convirtieron en un instrumento mediante el
cual las comunidades hacian frente a problemas como las
inundaciones y otro tipo de desastres naturales. En estos casos los
familias ayudaban a sus vecinos a recuperar sus bienes y a
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reconstruir su vivienda, en caso de que esta hubiera sufrido algin
dafio.

Durante los afios cuarenta la organizacién de los sectores
populares se fortalecié ain mds, lo cual incididé para gue se
lograra la aprobacién de las Garantias Sociales y el Cédigo de
Trabajo, conquistas sociales que fueron decisivas en el desarrollo
nacional futuro. En esta década, las organizaciones sindicales se
constituyeron en la forma de organizacién de la clase trabajadora

mas importante:

*sus luchas se orientaron en un doble sentido: a la
formulacién de demandas de tipo reivindicativo dirigidas
al logro de mejores condiciones de vida y de trabajo, por
un lado, y al planteamiento de demandas con un caracter
més politico, encaminadas a la legalizacidén vy
consolidacién de los espacios de organizacién y lucha
alcanzados, por otro lado" (Valverde, Donato y Rivera,
1989: 73 y 74).

La legalizacién del derecho a la organizacién sindical, a la
negociacién colectiva y a la huelga, fueron aspectos que
favorecieron el crecimiento de la organizacidén sindical. En los
afios 1943 y 1944 se crearon veinte nuevos sindicatos vinculados a
la CTCR, ademds se crearon sindicatos de obreros textiles, obreros
industriales, trabajadores de la construccidén y otros. También se
formaron sindicatos en el Ferrocarril al Pacifica, la Northen
Railway Co., etc. (Aguilar, 1988: 17). También, como resultado de
la presién ejercida por las juntas progresistas, en el afio 1939 se
aprobd en la Asamblea Legislativa la Ley de Asociaciones, lo cual
permitié su legalizacidén y consecuente extensién a otros lugares
del pais.

A partir de 1948, como consecuencia de la nueva estrategia de
desarrollo gue asumié el pais, se inicid un cambio fundamental en
la estructura y el accicnar de las organizaciones populares, el
cual tendréd hondas repercusiones en la configuracién posterior del
régimen politico costarricense. En el campo sindical, el Estado
desarrollé una politica orientada a limitar el desarrollo de esta
expresién organizativa, particularmente de aquellas que consideraba
que tenian una orientacién ideoldgica de izquierda, tal era el caso
de la CTCR. A esta posicién se sumé la puesta en funcionamiento del
Consejo Nacional de Salarios (instancia de regulacién de 1las
relaciones obrero-patronales) y la misma expansién de las funciones
del estado en otros campos. En este sentido, Donato y Rojas afirman
que

",.. las llamadas leyes sociales de los afios cuarenta
provocaron una mayor intervencién del Estado en la
regulacidn del conflicto entre trabajadores v
empleadores... dejando, paulatinamente a los sindicatos
fuera del &mbito de 1las negociaciones, cuando menos
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directa@epte. Ademds, entre 1950 y 1970 se logré mantener
wna po.itica de salarios minimos crecientes que permitid
ﬁ;]joga;mlento real de la situacidén de los trabajadores"

Al verse limitadas las posibilidades de organizacién sindical
en los afios cincuenta y sesenta, las juntas progresistas se
convirtieron en la més importantes forma de reivindicacién de los
sectores populares urbanos, llegando a constituirse cerca de
trescientas en todo el pais, aunque en su mayoria, éstas se
localizaban en los barrios populares de San José. Fueron las juntas
progresistas las gque encabezaron por esSoS afios algunas de las
manifestaciones populares por mejores condiciones salariales,
dotacién de servicios béasicos y, en general, por mejores
condiciones de vida.

A finales de los afios sesenta emerge en los barriocs una nueva
forma de organizacidén comunal, promovida y auspiciada por el Estado
costarricense, las Asociaciones de Desarrollo Comunal (ADC). Estas
nueva forma de organizacién, comunal —_estatal, tenia como objetivos
canalizar la capacidad de organizaciédn y trabajo de las comunidades
en favor del desarrollo integral del pais, garantizando a su vez
con ello el fortalecimiento de la democracia y las instituciones
nacionales. Esta nueva modalidad de organizacién recibe en el afio
de 1967 un fuerte impulso con la creacidén de la Direccién Nacional
de Desarrollo de la Comunidad (DINADECO). En el momento de creacidn
de DINADECO, la Comisidén de Asuntos Sociales de la Asamblea

Legislativa afirmé que:

*g]1 desarrollo de la comunidad... es un proceso en virtud
del cual los esfuerzos de una poblacién se suman a los de
su gobierno para mejorar la situacidn social, econdémica
y cultural del individuo y la comunidad, y para gue éstos
se integren a la vida del pais ¥y contribuyan plenamente
al desarrollo nacional* (Vega, 1887: 35).

Hasta la fecha existen cerca de mil doscientas asociaciones de
desarrollo distribuidas en todo el territorio nacional, las cuales
desarrollan principalmente obras de infraestructura comunal. Es
preciso decir que a pesar de su elevado nimero y amplia cobertura
territorial, estas organizaciones comunales no han jugado ningin
papel de importancia cuando se han presentado eventos naturales con
consecuencias sobre la poblacién. En realidad, se trata de
organizaciones con una estructura de funcionamiento muy rigida,
poco participativa y due no estd preparada para enfrentar
situaciones de emergencia a nivel de las comunidades. Seguramente
este seria uno de los casos mds claros en donde se desaprovechan
recursos humanos que organizadamente, podrian contribulr a
enfrentar de manera mas eficaz este tipo de situaciones.

Durante estos afios, los pequefios productores de café
continuaron enfrentado el problema de la falta de credito y bajos
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precios, el cual no llegé a solucionarse con la creacidn de la
Oficina del Café, ni con la cooper:tivizacién gue llevd a cabo el
Estado, la cual en realidad vino a favorecer los intereses de los
medianos productores. Por otra parte, los pequefios productores de
otros productos bésicos de consumo continuaron demandando tierra y
asistencia técnica y crediticia para producir, a lo cual el estado
respondié con algunos programas de desarrollo agropecuario, en
especial los programas de asentamientos campesinos y el de regiones
de desarrollo. En estos aflos, los comités de lucha por la tierra y
los sindicatos campesinos se integraron a los planes de desarrollo
estatal, adoptando la modalidad de cooperativas de produccién y de
servicios u organizéndose en asociaciones de desarrollo comunal

(Romdn v Rivera, 1990: 36).

En sintesis, durante los afios cincuenta, sesenta y setenta,
los sectores populares vieron reducidos Sus espacios de
organizacién auténoma. La principal consecuencia de este proceso
fue la pérdida de capacidad e las organizaciones para incidir de
manera efectiva en el desarrollo nacional y en la defensa de sus
condiciones de vida.

A pesar que el modelo de desarrollo adoptado en estos afos
suscité la emergencia de problemas ligados con la preservacién del
medio ambiente, fueron solamente en algunos momentos que un sector
de las organizaciones denunciaron este problema, fundamentalmente
ios referidos a la erosién de los suelos, producto de la
explotacién intensiva de los mismos o la tala desenfrenada de los
bosques v la contaminacién de los rios, como consecuencia del uso
sin control de hierbicidas y fungicidas. -

Al iniciarse la década de los afios ochenta, el panorama
politico-organizativo se modifica sustancialmente, como
consecuencia del desencadenamiento de la crisis econdmica y el
inicio de la aplicacidén de politicas gubernamentales de corte
neoliberal. Estas nuevas condiciones le significan a los sectores
populares nuevos problemas Y desafios, que seguidamente pasamos a
decribir.

Luego de un periodo de debilitamiento vivido por el movimiento
sindical, entre 1982 y 1985, caracterizado por un descensoc en el
nilmero de movilizaciones y negociaciones, la desarticulacién de uno
de sus principales bastiones, el sindicalismo bananero, las agudas
divisiones entre las diferentes corrientes ideoldgicas y el
desarrollo del movimiento solidarista, se inicia un periodo de
recuperacidén y de unidad, el cual cristaliza con la formacién en el
afio de 1986, del Consejo Permanente de Trabajadores (CPT),
instancia que agrupa a todas las centrales sindicales del pais.

A partir de este momento, el movimiento sindical logra contar
con una mayor capacidad de negociacién frente al gobiernoc e
impulsar algunas luchas en contra de la politica de privatizaciédn
de algunos servicios publicos, as{ como denunciar los convenios
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suscritos por el gobierno con los organismos financieros
internacionales, como el FMI, la AID y el BM.

Mis recientemente, sobre todo desde el inicio de la
administracién Calderdén Fournier, el movimiento sindical parece
entrar nuevamente en una fase de creciente debilitamiento y falta
de capacidad para responder a la severas medidas econdémicas y
laborales que este gobierno Esta debilidad se pone claramente de
manifiesto en la ausencia de respuesta de las organizaciones
sindicales a la medida decretada por el gobierno de despedir a
siete mil trabajadores del sector plblico y recortar algunos
programas sociales.

En el &mbito urbano, el deterioro en las condiciones de vida
entre 1980 vy 1985, significé una intensificacién de las demandas
por vivienda y en contra del alza de las tarifas de algunos
sevicios piblicos. Para encauzar la lucha por vivienda en numerosas
comunidades se formaron comités de lucha por vivienda y tuvo lugar
un porceso de coordinacién regional de la lucha que dio lugar a la
formacién de tres frentes de vivienda: el Comité Patridtico
Macional, el f{rente Democrétive de la Vivienda y el Frente
Costarricense de la Vivienda. Desde su creacidén, en 1981, hasta
finales de 1985, los frentes realizaron numerosas movilizaciones y
acciones de presién (ocupacién de prediso urbanos, enfretamiento
con 1las autoridades y otros) para lograr que sus afilidos
obtuvieran una solucién habitacional. Sin embargo, a pesar de los
miltiples mecanismos de presién utilizados, el nimero de soluciones
fue infimo.

Apenas iniciéndose el afio de 1986, el panorama politico cambid
radicalmente. Para lograr el apoyo electoral de los frentes y
comités de vivienda, el candidato en ese entonces Arias Sdnchez, se
comprometid a otorgarles una solucién habitacional a esta familias.
De esta manera, luego del triunfo electoral de Arias Sanchez, los
comités de vivienda se incorporaron activamente en la construccién
de las viviendas prometidas, dejando casi simultaneamente de ser
organizaciones con alguna independencia organizativa y capacidad de
lucha. De alguna manera, esta politica significé la desarticulacién
y desaparicién de una gran mayoria de las organizaciones de
vivienda.

Entre tanto, el movimiento de asociaciones de desarrollo
comunal se vio sumido en una crisis organizativa, de identidad y de
falta de proyecto, que ain no alcanza a superar. A diferencia de
los primeros afics de la presente década, en gque numerosas
asociaciones participaron en diferente movimientos en defensa de
servicios y programas publicos de cardcter popular, en los afios
siguiences, su accionar ha venido a mencos, a tal puntc que hoy en
dia prdcticamente resulta dificil hablar de un movimiento comunal.

. En el sector agropecuaric la situacidén vivida en esta década
difiere mucho de los casos anteriores. Dos problemas fundamentales
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enfrenta este sector en los noventa: la lucha de los campesinos por
el acceso a un pedazo de tierra y la lucha de los pequefios
productores de granos bésicos por el derecho a continuar
produciendo.

Al creciente nimero de invasiones de tierras que se produjo en
los primeros afios de la década de los ochenta, el gobierno dio dos
repuestas: frente a las invasiones el IDA desarrollé una politica
de consolidacién de las mismas integrando las familias dentro de
sus programas de titulacién. La segunda respuesta es el desarrollo
que la institucién da al desarrollo de nuevos asentamientos
campesinos. En este caso se promueve una modalidad de organizacién
diferente: la de las asociaciones de desarrollo. Con esta accién el
Estado logra desvirtuar el sentido de organizacidén original de
estos grupos campesinos, asi como ejercer un control sobre los
mismos. Esta medidas le valieron al Estado el progresivo control de
estas invasiones y en gran medida desarticular el movimiento que
venia gestdndose en tornoc a este conflicto agrario.

Por otra parte, tiene lugar el conflicto planteado por 1los
pequefios productores campesinos de granos bisicos. Particularmente,
con el inicio de la administracidén Arias en el afio de 1986, el
gobierno empieza a aplicar una serie de politicas orientadas a
desestimular la produccién de granos basicos para el consumo
interno por considerar que éstos eran producidos a un costo muy
elevado para el pais. A cambio de esta produccién, el gobierno
propuso a los agricultores iniciar 1la produccién de productos no
tradicionales con el fin de exportarlos a terceros mercados. Esta
definicién puso de inmediato en el tapete la posibilidad de
desaparicién de este sector social productivo el cual, tanto por su
nimero como por la naturaleza de su actividad, habia jugado un
papel decisivo en el desarrollo nacional de las dltimas décadas.

Para oponerse a esta politica se rformaron auMErosas
organizaciones y frentes de lucha campesina, cuyo ejes de lucha lo
constituia defender su permanencia como sector social productivo,
y denunciar los convenios internacionales que venian a restarle
soberania al pais en el campo alimentario. Este conjunto de
organizaciones fue protagonista durante los aflos 86 Yy 87 de
importantes movilizaciones y acciones de protesta en diferentes
lugares del pais. Estas luchas lograron movilizar y la solidaridad
Y gl apoyo de otros sectores sociales, sindicales y comunales del
pais.

A pesar de ello, el gobierno persistié en su politica y en la
préctica ignoré las demandas de los productores. Esta situacidén ha
llevado mds recientemente a este sector a tratar de buscar por sus
propios medics una solucién a su situacién como productores.
Seguramente, este es el Unico sector que ha venido denunciandoc los
efectos ecoldgicos que sobre el territorio nacional estd teniendo
lo que se ha denominado como Agricultura de Cambio. Esto por
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cuanto, elltipo de cultivo gue se promueve produce un proceso de
desgaste de los suelos.

Este breve repaso de la década de los ochenta deja entrever
que en estos afios se ha acentuado el proceso de exclusién de los
sectores populares de las decisiones en 1o que al futuro desarrcilo
de este pais se refiere. Esto ldégicamente es posible por la
debilidad que el propio movimiento popular costarricense ha
demostrado para enfrentar con mayor éxito las politicas en curso.

6. LINEAS DE REFLEXION EN TORNO A LA RELACION ENTRE ESTRUCTURAS
Y DESASTRES NATURALES

En correspondencia con la conceptualizacidn propuesta en esta
investigacién, las caracteristicas del desarrollo nacional
expuestas en este capitulo, tendran una fuerte ingerencia en el
grado de vulnerabilidad y la misma capacidad de la sociedad
costarricense para enfrentar, o amortiguar los eventos geofisicos
que tienen lugar en nuestro territorio.

Como conclusién de este capitulo, y punto de enlace a la vez
con los andlisis presentados en los siguientes volumenes de nuestro
informe, presentaremos de forma sintética algunas lineas de
reflexién en cuanto a Llos factores gque mads directamente se
relacionan con la problemdtica de los riesgos y los desastres
naturales y las condicionantes a que se enfrentan en el campo de la
prevencién y mitigaciédn.

a) La vulnerabilidad fisica: La conformacién geofisica, la
dindmica terrestre, y la propia geomorfologia de la zona terrestre
y de las zonas maritimas circundantes del pais de Costa Rica
presenta una matriz inicial de vulnerabilidad en lo gque propiamente
atafie a lo natural. La confluencia de las placas del Coco y del
Caribe, el fallamiento local y vulcanicidad asociadas; el extremo
bipolarismo climdtico con definidas temporadas lluviosas y secas:
la conformacién montafiosa con fuertes pendientes y las extensas
zonas de planicies aluviales; la densidad del sistema de drenaje
superficial y numero de cuencas, Yy subcuencas hidrolégicas,
predisponen el pais al impacto de eventos fisicos naturales de
diversos grados de intensidad o seriedad.

Adicionalmente, vy de forma compleja esta vulnerabilidad fisica
se agudiza por factores relacionados con el tamafio reducido del
pais (51.000 Km?). Asi, por una parte, un evento de magnitud
(sismo, vulcanicidad, huracédn, etc.) puede afectar a extensiones
amplias del territoric nacional: mientras, pcr otra parte,
mileciples areas del pais de altas densidades poblacionales estan
sujetos a riesgos por diversos contextos fisicos (inundaciones,
sequias y sismos: sismos y vulcanismo, etc.).
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b) La vulnerabilidad econémica (la pobreza): Se afirma
justificadamente que la pobreza aumenta el riesgo de desastre. En
la presente década de los 80, el pais ha visto empobrecerse a una
porcién cada vez mayor de su poblacién, como consecuencia de la
crisis econémica y las politicas neoliberales adoptadas en estos
afios. De acuerdo con un estudio de MIDEPLAN, para julio de 1980,
1981 y 1982, momentos mas &4lgidos de la crisis, el porcentaje de
familias de bajos ingresos se calculé en 41.7%, 56.4% y 70.7%
(1983: 4). Las dimensiones gue alcanza esta nueva situacidén social
se pueden apreciar mds claramente en las siguientes cifras: en el
afio 1982, el porcentaje de familias de bajos ingresos en el &rea
urbana alcanzé un 58.1% v en el &rea rural un 82.9% (Idem.).

Para finales de la década, fuentes oficiales seflalan que
existen en el pais 90.000 familias en extrema pobreza, es decir,
cerca de 540.000 personas en 1990 se encuentran en esa situacidén
(La Nacién, 19-7-90) . Estas familias se localizan principalmente en
el Area Metropolitana y las ciudades portuarias de Puntarenas y
Limén, ocupando por lo general terrenos no aptos para uso
residencial (terrenos expuestos a inundaciones y deglizamientaos)
careciendo en su mayoria de la infraestructura y los servicios
minimos necesarios. Estas familias presentan un elevado grado de
vulnerabilidad y por consiguiente, tienden a convertirse en zonas
de desastre en caso de un evento geofisico de cierta magnitud.

A nivel de la economia nacional, la crisis de los pPrimeros
afios de la década del ochenta, los ajustes y reajustes
implementados bajo los signos neoliberales, 1os problemas de la
deuda externa, el déficit del gobierno central y la reduccidn del
gasto social todos inciden enla capacidad y autonomia de accién en
un campo interpretado como social, como es la prevencidén y
mitigacién de desastres; sea por la via de soluciones estructurales
{infraestructura de proteccién, calidad de construccidén, etc.) o no
estructurales (controles legales, educacién, etc.).

c¢) La vulnerabilidad ecolégica:

- pDeforestacién. Costa Rica presenta un ritmo de destrucciédn de
los bosques de un 6.9 por ciento por afio y con ello mantiene
el primer lugar de deforestacién de América Latina. Asi lo
reveld un estudio realizado por el World Resources Institute
(La Nacidn, 23-02-1990:22). Este estudio, con base en mapas,
fotograffas v otros procedimientos, logrd establecer que en
1943 el pais contaba con 3.825.000 hectéreas de bosque; en
1961, 2.900.000 hectdreas, y en 1987, 1.475.940 hectareas.
Entre las causas de la deforestacién se mencionan el
agotamiento de 1la frontera agricola, gque motiva la
colonizacién del bosque virgen; el uso irracional del suelo y
la tala ilegal e indis¢riminada de drboles.
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Obwiamente, este fendémeno estd muy relacionado con el modelo
ecomémico impulsado en la dltimas décadas. Basten solamente
algunos ejemplos. En el afio de 1938, el traslade de 1la
Compafiia Bananera hacia la Regidén del Pacifico, significé la
devastacién de cerca de 500 Km. cuadrados de bosque original
y la posterior esterilizacidn de las tierras concedidas. A
partir de la década de los afios 60 se incrementa la actividad
ganadera en el pais a expensas fundamentalmente de bosques y
cultivos agricolas. Para 1955, un 39% de la superficie del
pais corresponde a 772.651 hectdreas de pasto; para 1973
existian 1.558.063 con un 50% del territorio dedicado a esa
actividad; y para 1984 esta actividad ocupaba 1.651.560
bectdreas (Arroyo, 1990:35).

Esta forma irracional de uso del suelo ha tenido ondas
repercusiones en el aspecto poblacional, al provocar la
migracién de la poblacién hacia otros territorios, el
calentamiento del suelo, las sequias y con ello, una mayor
vulnerabilidad de extensas porciones del territorio nacional
frente a fendmenos geofisicos. Para hacer frente a esta
situacién, en el pais se han desarrollado diversos programas
de reforestacién y proteccién de bosque, sin embargo estas
acciones no alcanzan a reducir el impacto negativo de 1la
tendencia analizada. Sin duda, un mayor control en la tala
indiscriminada del bosque y fuertes programas de
reforestacién, son una alternativa capaz de disminuir el nivel
de vulnerabilidad social gque la poblacidén costarricense
enfrenta en en este campo, empero la posibilidad de superacién
efectiva de este problema estd estrechamente asociada al
modelo de desarrollo nacional para las préximas décadas.

El patrén de urbanizaciémn: Junto con la reduccidén de las
suelos de vocacién agricola y de bosque, el patrén de
urbanizacién ha implicado un alto costo en términos ecoldégicos
y sociales. Tal y como se describid lineas arriba, el proceso
de urbanizacién en Costa Rica se concentrd en el Valle Central
hasta llegar a configurar lo que se ha dado en llamar la Gran
Area Metropolitana. Esta &rea ocupa actualmente una superficie
de 196.71%5 hectdreas (3.83% del territorio nacional) ¥y
concentraba en 1984 a 1.62 millones de habitantes, equivalente
al 67% de la poblacién total de Costa Rica (MVAH, 1990: 9).

Esta drea integrd en su desarrollo a parte de las 4 provincias
(San José, Heredia, alajuela y Cartago) y se inteconectdé con
los ejes portuarios de Puntarenas y Limén. Este nacleo
central, interconectado con los dos sistemas portuarios mas
importantes del pais concentran, ademds, la mayor porcidén de
las inversiones y lasg actividades industriales, comerciales,
financieras y de servicios del pais.

Este sistema urbano, constituido sin ningin tipo de control ha
generado problemas como una excesiva centralizacidén de
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fumciones y actividades, combinado con un sistema vial
anticuado Y sin planificacién que genera grandes
congestionamientos de vehiculos y peatones, a lo cual se suman
los elevados niveles de contaminacién ambiental que concentra
esta reducida porcién del territorio nacional.

La situacién descrita hace cada dia mas urgente 1la
intervencién del Estado hacia un ordenamiento y regulacidén del
crecimiento de esta regién, a fin de que no se continde con el
deterioro fisico y ambiental de las dltimas décadas, el cual
también incrementa los niveles de vulnerabilidad de esta
porcién del territorio, particularmente por la destruccidén de
los suelos y los elevados niveles de congestionamiento que se
vienen presenciando.

d) La vulnerabilidad politica-institucional: EIl desarrollo
del aparato institucional costarricense en las 1Ultimas décadas
presenta una fuerte tendencia a la centralizacién de las
decisiones. Igualmente, la inversién de los recursos aparece muy
concentrada en una pequefia porcién del territorio nacional, el
Valle Central y dentro de éste, en el Area Metropolitana. Esta
situacién actda en un sentido desfavorable cuando se trata de
enfrentar una situacién de desastre. Tanto las municipalidades,
como los Consejos de Desarrollo Regional podrian y deberian
claramente jugar un importante papel en el campo de la prevencion,
atencién v mitigacién de desastres naturales. Bien podria la
Comisidn Nacional de Emergencia formular un plan de capacitacién y
aprovisionamiento permanente de estos entes, de manera gque puedan
cumplir en forma planificada una labor de apcyO en estos Casos.

En el caso de los Consejos de Desarrollo Regional las
posibilidades de disponer de recursos para esa labor parecen ser
mayores, dada la presencia de una diversidad de instituciones
nacionales y de proyectos especificos en las regiones. Sin embargo,
en ambos casos la participacidn activa de la poblacidén se vuelve un
requisito indispensable, no solo porque e¢lla se ve directamente
afectada en estos casos, sino también porque su participacidn
organizada puede contribuir enormemente a prevenir y mitigar los
efectos de un evento de tal naturaleza.

e) La vulnerabilidad social: Otro campo en que la sociedad
costarricense presenta una gran vulnerabilidad es el relativo a las
organizaciones sociales. Tal y como se pudo apreciar a lo largo de
este capitulo, en general las organizaciones populares, sindicales,
campesinas y comunales no consideran dentro de sus actividades
acciones orientadas a la prevencién o mitigacidén de eventos
geofisicos. Existiendo cientos de organizaciones de este tipo a lo
largo de todo el territorio nacional en las cuales participa un
gmplio sector de la poblacidn, seria muy conveniente que las mismas
incorporaran dentro de sus tareas, con el apoyo de algunos
organismos estatales, la planificacién de acciones que capacite a
las organizaciones y sus afiliados, a enfrentar las consecuencias
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soclales de este tipo de fendémenos. Una iniciativa de tal
naturaleza contribuiria a prevenir y reducir las consecuencias de
los llamados desastres naturales, o calamidades que afectan con
frecuencia a miltiples comunidades del pais anualmente.
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