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PRIMER TALLER NACIONAL SOBRE GENERO Y DESASTRES
2 y 3 de octubre 1997

1. INTRODUCCION

En torno a la participacion de las mujeres en la prevencion, mitigacién y atencion de los
desastres, existen dos iniciativas que abren un valioso espacio no considerado anteriormente en
el que hacer de esta entidad. Ambas convergen en su proposito, por lo cual la Comision

Nacional de Emergencia (CNE) les da seguimiento en forma conjunta.

Una de esas iniciativas es el Plan para la Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y
Hombres (PIOMH), impulsado por el Centro Nacional Para el Desarrollo de la Mujer y la
Familia, que en su documento oficial, objetivo 7.5 del capitulo sobre “Género y Medio

Ambiente”, resume la participacion de las mujeres de la siguiente manera:

“ La situacién geografica de Costa Rica determina un aumento en los niveles de
probabilidad de situaciones de emergencia provocadas por fenémenos naturales unido
a usos inadecuados de los recursos. Las mujeres y la‘os nifia/os son victimas
mayoritarias de estos fendmenos. Las mujeres asumen varios papeles como victima,
como organizadora de acciones paliativas y como educadora en la prevencion dentro

de sus hogares y comunidades.”

De ahi que este plan establece la necesidad de “capacitar a las mujeres en el manejo de

situaciones de emergencia” y como acciones concretas sugiere:

“Accion 7.5.1 Promover, a través de los medios locales de difusion, la participacion de las
mujeres en los Comités de Emergencia, en los diferentes niveles: locales,

regionales y nacional.”



“Accién 7.5.2 Realizar dos cursos de capacitacion sobre prevencién y manejo de
emergencias, brindando educacion en cuanto a base de datos relativos a
recursos para emergencias, dirigido a las mujeres que viven en al menos
quince comunidades definidas como de riesgo, por su ubicacién aledafia a

cuencas hidrograficas, volcanes, fallamientos tectdnicos y otros.”

Por otra parte, el Centro para la Prevencion de Desastres en América Central
(CEPREDENAC), organismo que funcgiona en el marco del Sistema de Integracién
Centroamericana (SICA) y del cual la CNE es integrante, establecié como una de sus dreas de

trabajo ¢l “Programa de Género y Desastres”.

El objetivo general de ese programa es “Contribuir a potenciar y visibilizar la
participacién de las mujeres en las esferas de la vida social, economica, cultural, civica y politica
de los paises del drea Centroamericana, especialmente en el 4rea de la prevencion de desastres
naturales, mediante la investigacién, informacion, divulgacion, capacitacion, asesoria, y

prestacion de servicios; aplicando la metodologia participativa de Género™.

Los diferentes proyectos que impulsa CEPREDENAC en materia de prevencion y
mitigacién de desastres incorporan este objetivo de manera que se provee de financiamiento y
acciones especificas al programa. Ese es el caso del proyecto sobre gestion del riesgo que se

desarrolla en Turrialba., denominado “Ambiente Seguro”.

La CNE se encuentra identificada con ambas iniciativas, de las cuales se obtienen
compromisos especificos. El propdsito inicial es generar la reflexién acerca de como se
encuentran inmersas las mujeres en el campo de los desastres y proponer acciones que amplien y
diversifiquen esa participacion, ya no sélo como victimas potenciales, sino también como agentes
en el proceso de prevencién y mitigacion que se necesita en las comunidades y en las

instituciones.



2. JUSTIFICACION

Mediante la realizacién de un primer seminario taller sobre género v desastres, se
identificaron algunos problemas institucionales y de los comités de emergencia, asi como

algunas iniciativas para mejorar la participacion de las mujeres en el proceso de los desastres.

Se discutieron conceptos basicos sobre el enfoque de género con el abjetivo de crear poco
a poco un compromiso individual ¢ institucional. Por ello se realizd un encuentro en el que se

generaron algunos lineamientos para una estrategia a desarrollar en el corto y mediano plazo.

3. OBJETIVOS

1. Visualizar y proyectar la participacion de las mujeres costarricenses en el drea de los
desastres.
2. Incorporar el enfoque de género en las acciones que desarrollan los organismos

relacionados con el tema de desastres.

3 Definir los lineamientos generales de una estrategia para mejorar cualitativa y
cuantitativamente, la labor de las mujeres en el proceso de la prevencion, mitigacion y

atencion de los desastres.

4. Crear un grupo interinstitucional para dar seguimiento a los acuerdos del Seminario-

Taller.



4. METODOLOGIA E INSTITUCIONES PARTICIPANTES

El Seminario se realizd en las instalaciones del Centro de Capacitacion de los Scouts, en
Ochomogo y se desarrolld en dos modalidades: exposiciones con espacios para comentarios y

consultas, y trabajos de grupos.

Cada grupo discutié los temas con base en la siguiente guia:

1. Identifique cudl es v ha sido el papel que cumplen las mujeres y los hombres en las
instituciones y en las comunidades; qué debe cambiarse y cual debe ser su participacion
en los desastres. Evidencie los problemas y limitantes para trabajar con equidad: mujeres

v hombres.

2. Cémo incorporar el enfoque de género en los programas y proyectos de las instituciones y

comunidades participantes.
3. Qué acciones y mecanismos deben desarrollar las instituciones para una participacion
mas igualitaria de las mujeres en el proceso de los desastres, tanto en el nivel

institucional como en el comunal.

4. Identificar acciones que permitan dar continuidad a este taller.

4.1. INSTITUCIONES PARTICIPANTES

Comision Nacional de Emergencia y Comités de Emergencia

A 4

Cruz Roja Costarricense

Universidad Nacional

\4

Universidad de Costa Rica

Y

"I

Cuerpo de Bomberos



L2 S A A

v

v v v v

‘vl

Instituto Costarricense de Electricidad

Caja Costarricense de Seguro Social

Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados
Municipalidad de San José

Ministerio de Educacion Piblica

Centro Nacional para el Desarrollo de la Mujer y Familia
Instituto Nacional de Seguros / Cuerpo de Bomberos
Union Mundial para La Naturaleza

GTZ / FEMID

UNICEF

PNUD



5. ASPECTOS INSTITUCIONALES Y DE LOS COMITES DE
EMERGENCIA

La discusion de los subtemas se realizo en grupos durante una mafiana y se centré en los

siguientes aspectos:

- Situacidn en los Comités Locales de Emergencia
- Situacidn en las instituciones publicas

- Situacion en la Comision Nacional de Emergencia

El tiempo dedicado al intercambio permitié tinicamente eshozar ciertos aspectos en cuanto al
trabajo de hombres y mujeres, las principales limitaciones de estas ultimas, asi como algunas
propuestas generales a considerar en un plan para incluir el enfoque de género en el que hacer

institucional.

Este es un tema novedoso en la Comisibn Nacional de Emergencia (CNE), no
contemplado anteriormente en sus politicas y programas. No obstante el interés de algunas
personas y la incorporacion de esta entidad en el Programa de Igualdad de Oportunidades entre
Mujeres y Hombres -PIOMH- , impulsado por el Centro Nacional para el Desarrollo de la Mujer
y la Familia, gener6é la organizacion del seminario taller denominado “Género y Desastres”.
Se vislumbra asi la incorporacién gradual de este tema en los programas de la CNE, pasando
antes por la discusién del tema en los diferentes niveles de la institucion y las organizaciones con

las que esta coordina.

El intercambio en el seminario puso de manifiesto la necesidad de introducir el enfoque
de género en los objetivos y programas de desastres. La discusion sobre conceptos basicos y
la participacion de las mujeres en la CNE y en los comités de emergencia, condujo a una

premisa: existen limitaciones para el desenvolvimiento laboral de las mujeres y actos de



En el transcurso de las charlas y conversaciones, s¢ dejo por sentado que el género es una
construccion social y cultural, susceptible a cambios. En este sentido hubo consenso en que
lograr la equidad en las relaciones de género traerd beneficios tanto a mujeres como a hombres,

no sdlo en la esfera personal sino también en la laboral.

En el trabajo de grupos se analizé que en la CNE no existe una verdadera participacion
de las mujeres en la toma de decisiones acerca de las principales acciones institucionales.
Asimismo, la Junta Directiva de la CNE estd conformada en su totalidad por hombres,

representantes de alto nivel de otras instituciones del Estado.

En los comités de emergencia, de la cantidad total de sus miembros Gnicamente un 18%
son mujeres que participan activamente en estas organizaciones. Sin embargo, es evidente que
la mayor parte del trabajo de las mujeres esta invertido en tareas mas afines con los papeles
tradicionales de estas, como por ejemplo la preparacion de alimentos en los albergues que se

instalan temporalmente para la atencién de las familias afectadas en las emergencias.

Los comités de emergencia estan integrados por representantes de las entidades que deben
responder en el momento de desastres, puestos que son ocupados tradicionalmente por hombres.
De ahi que como complemento a la premisa anterior, se pueda afirmar que la CNE y la
organizacion que esta entidad promueve, no escapan al problema macro de la inequidad de

género que prevalece en nuestra sociedad, ain con los cambios sustantivos que estamos viviendo.

Por lo tanto, es necesario reforzar el trabajo de las mujeres desde un punto de vista
cualitativo y cuantitativo en el dmbito legal, especialmente la aplicacién de las normas existentes,
en educacion e informacién a las mujeres, tanto en el tema de género como de la gestion del
riesgo vy en la planificacion y organizacion, de manera que el enfoque de género sea considerado
en los programas institucionales y se visualice la participacion de las mujeres en el proceso de la
gestion del riesgo. En tal sentido, los resultados de las discusiones de los grupos durante el

seminario, serviran como punto de partida.



A continuacién se sintetizaran otros aspectos relevantes de las discusiones, posteriormente

se adjuntaran los cuadros con los resultados de los trabajos grupales.

Entre el personal de la CNE se diagnosticd una reticencia hacia el tema de género y
pasividad en cuanto a las transgresiones que se han presentado en las relaciones laborales,
asumidas en forma individual. Al mismo tiempo que se identifico la falta de informacion

sobre aspectos criticos como ¢l acoso sexual.

Se necesita reforzar el autoestima de las mujeres y potenciar sus capacidades, mediante un
proceso de capacitacion y concienciacidn acerca de las razones historicas de la discriminacién
y el proceso de cambio que se fortalece dia a dia. Se requiere un cambio en su propia

percepcion, sus capacidades y oportunidades.

Al respecto la catedratica Escalante hablo de “favorecer los cambios en las condiciones de

vida de las mujeres: el proceso de pasar de ser pasivas a ser agentes activas de los procesos de

desarrollo social y de lucha por sus reivindicaciones politicas” ( Escalante: 1997: p. 11)

El intercambio a lo interno de la CNE tendrd como uno de sus propositos fundamentales
fomentar la comunicacién y solidaridad entre las mujeres, compartir problemas en comun y

buscar la forma de solucionarlos.

En el tema de género los hombres estin igualmente involucrados, ya que se busca mejorar las

relaciones de género, para optimizar las relaciones laborales y personales en la organizacion.

En el seminario se manifestd el interés de incluir en la agenda el tema de la masculinidad,

con una vision integral sobre el tema de género y en procura de una construccién conjunta de una

sociedad mas justa. Se parte de la idea de que las relaciones tradicionales de género ocasionan

perjuicios a mujeres y a hombres, aunque de diferente manera. Por un lado las relaciones de

poder han favorecido a los hombres, pero por otro lado, la tremenda desinformacién, los

prejuicios y mitos existentes, los ha encasillado en un mundo rigido, en esquemas que afectan su



vida emocional; vivir para demostrar la superioridad fisica, intelectual y sexual, les trae

frustraciones.

Por lo tanto, se concluyd en el seminario taller que el tema de la masculinidad y la
feminidad son inherentes. Los cambios en ambos sentidos tienen consecuencias en los

espacios familiares, en la produccion y en las relaciones sociales en general.

e En cuanto a la participacidn de las mujeres en los comit€és de emergencia. varias
representantes expusieron aspectos vivenciales y formales acerca del funcionamiento de

estas organizaciones.

Se determiné que en 1997 unicamente un 18% de los miembros de los comités son
mujeres, es decir, 147 mujeres y 659 hombres. De estas, 11 ocupan puestos de coordinacion,
13 de subcoordinacién v 47 de secretaria.  Las expositoras manifestaron que su trabajo es
intenso y que no sienten discriminacion en el trato con sus compafieros del comité, no obstante,
las dificultades se les presenta al tener que atender las emergencias por varios dias, sin limites de

horarios, descuidando sus hogares.

En todo caso quedaria por analizar la participacién de las mujeres que se suman a la
atencion de las emergencias, aunque no como miembros permanentes de los comites, tanto en las

comunidades como en las instituciones.

Es importante también modificar la concepcion de la atencidn de las mujeres afectadas
por los desastres, de manera que sus necesidades se atiendan respetando y defendiendo sus
derechos y su condicién, no solo con proyectos de asistencia inmediata, sino también reforzando

sus capacidades y oportunidades en la gestion comunal.

o En los programas institucionales se reconocio ¢l mismo vacio sobre el tema de género, por lo
que se consideré atinado realizar esfuerzos conjuntos entre funcionarias/os de las

instituciones participantes en el taller. De ahi que se tomé el acuerdo de integrar un grupo de



coordinacion para desarrollar un programa de acciones, de acuerdo a las conclusiones de los

grupos.
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