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I Introduccidn.

Generalmente el desarrcllo de programas vy la definicién
de politicas nacianales y locales en la reduccién del riesgo
requiere del conocimients ¥y de un acerve de infermacidn
referida a un sinnimero de variables en diferentes campos.

La informacidén relativa a desastres naturales, por su

caracter, estd referida a un tiempo v espacin geagrafico
determinadao. La cantidad de elementos y variables
invoslucrados en un banco de informacidn de esta naturalera
resulta compleja, especialmente para 21 andlisis i1ntegral.

De esta forma, se requieren herramientas gue permitan no
s>lo manejar qgrandes vélumenes de datos, sino también su
operacicnalizacian, Los Sistema de Informacidn Geografica
(515), comprenden en la actualidad sistemas informdticos que
tienen la capacidad de manejar datos geo—referenciados (por
ubiczaci1én espacial, lati1tud-longitud—-altidudy, o
estructuras de manejo y admnistracidn de datos gue permiten
su operativiZacidn, en funciones como:

- representacidn grafica (tvisualizacidn en un planc
codrdenads, acercamiento y alejamiento (Zoomdy, ekbo.

- sobrepuesta cartografica miltiples temas, sobre una unidad
geagrafica determinada, por ejemplo: geologia, clima,
hidrografia, wuszs del suelo, amenazas por deslizamiento,
fallas geaoldgicas relativios a una provincia, disteitas, eto,

- Cambinacidn y ewtraccidn de datos de un Avea especifica.

- Operaciones geométricas bAsicaz: medidas de areas, viélumen,
altura, distancia, radios, etz

- Flexibilidad para asociar la informacidn grafica con

propiedades o atributos descriptivas mediante enlance de
bases de datos texiuales.

Esencialmente, el S.1.G3. puede definirse coms un sistema
que consta al menos tres componentes bAsicos:

~ Entrada de datos
- Manejo y operacicnalizacidn

- Salidas en formatos digitales o analdégicos
tarczhivos, mapas, tablas o teutaos).

Cada componente cuenta programas que trabajan su  rol
especifico.
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La fiqura 1. muestra una sint2sis global de los
prinmzipales componentes del S.1.4.

II Dbjetivos basicos del S.I.E.

El Sistema de Informacién para Emergencias (SIE}Y ha sido
conceptualizade como una herramienta para la planificacidén en
desastres naturales, asi coma el apoys para la toma do
decisiones en aspectos de preparativos, prevencidn v
atencidn.,

El sistema se ha orientado en dos lineamientos
estratégicas:

-El atlas informdtico de amenazas naturales (nivel cantonal?
Yy

~El 1nventario de recurscos estratégicos (IREY flineas vitales

y vecursos humanos) para la preparacidn y respuesta  ante
desastres.

El Atlas de Amenazas ha sido definido coms el compendio
sistematico de datos e informacidén sobre  elementos o
variables relacionados 2on la prevencién de desastres, basado
en la caracteritacidén espacial de las amenazas del pais y de
lags  wvariables gec—fisicas t(«clima, gecalogia, topografia,
vegetacidan, hidragrafia, etc.) gue aunadas a las de 1la
dinamica de uso y ocupacidn del suelc tasentamientos humanos,
infraestructura energetica, red wvial etc., permitirdn
establecer el marco para la valaracidn de la vulmnerabilidad y
la 1mplementaciidn de medidas de mitigacidn a escala local.

El IRE definidao MmO el acervo de recursos multi—
institucionales para el manejo y disposicidn de recursos
figicosg, humanos Y financieros relacionados Can la
Preparacidén y la Respuesta. El IRE constituye una base de
datos georefenciada con capacidad para enlazar <on la base

de datos grafica.

Las aplicaciones gue se esperan del S.1.3, en el mediano y
largo plazo, es consolidar una herramienta para la reduscidén
dal riesgo, esenclalmente por los alcances del sistema y la
variedad de productos que se pueden abtener cuanda se cuenta
con los datos e informacidn idénea.

IIT. Definicién del Sistema.

El S5.1.E constituye un sistema integrado de bases de datas
gec-referenciadas y alfanlmericas, que utiliza las técnicas
ZAD y SI5 (Cartografia asistida por Computador y Sistema de
Informacidén Geografica)l. Utiliza wuna plataforma grafica
denominada Microstation de INTERGRAFH, adaptada para trabajos



FIG. 1. COMPONENTES BASICOS DE UN SISTEMA.
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en ambiente de red de darea local t(Local Area Network ),
aztualidad opera bajo Novell Z.11. implantada en una
topologia ARCNET  tipo estrella, donde se cuenta con un
computador central al cual pueden unirse 250 estariones de
trabaj;2, &n la practica el S5.1.G. opera en 20 terminales, de
la cuales & estan dedicadas a la gestidén del sistema (fig 2),
el resto operan com2 terminales de consulta.

en la

Complementarico al médulc grafico se han desarrallado
midulos accesorios para la administraci1dé4n de bases de datos
alfanimericas, &stas se han praogramado utilizando el Clipper
2.0., gue utilirzan las estructuras de archivos de la serie
Dbase III y Dbasze IV. En sintesig el S.1.5. se compone de:

Médulo de Ambientacién Geografica: Frograma gque
contiene la base de datos sabre elementos
gzograficos variados Crins, poblados, vias de
comunlcasitdn, infraestructura de lineas vitales,
et-r, sus atributos y caracteristicas.

Médulo de Recursos : Frograma de base de datos
sobre recursos fisicos de las instituciones de
respuesta operativa, Ministerioc de Salud, M.0.F.T.,
I...E., [.C.A.A., Cruz Foja, B3.A.R., Guardia Zivil,
Bomberos, M.E.F..

Médulo de Eventos : Frograma para el registro en

tiemps real de informacidn sobre emergencias vy
desastres a través de 1la red de comunicacidn
interinstitucional de radio, que cubre todo el

territoric nacional.,

La fig 3. se muestra las Areas de interaccidén del

sistema, y la fig. 4. un bosqgue)z general de las fuentes de
informacidn y su tratamiento,

En la concepocidn de este sistema de informacidn se han
considerado como operaciones fundamentales las siguientes:

- Facilitar datocs & informacidn multivariada a diferentes
usuarios en las Areas de prevencidn y atencidn de desastres,
tanto interna como extarnamente.

- Facilitar la visualizacidsn grafica y alfanimericamente,
sobre lineas vitales e infraestructura de interés, para el
desarrollo de labores en el Antes, Durante y Después de
desastres, asi como la consulta variada de tépicos (cantidad,
ubicacidn, medida, capacidad, administracién) sabre recursos

estratégicos con el objeto de retroalimentar la toma de
decisicnes.

- Flexibilidad para el seguimiento wordenado y sistematico de
la evolucié4n del desastre evitando la pérdida y la
descentralizacidn de informacidén vital.



FIG 2 MODULOS Y AREAS DE GESTION DEL SIG.
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FIG 4 FUENTES DE ALINENTACION / PROCESAMIENTOS DEL SIG
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- Saparte para la evaluacién preliminar ante posibles
situaciones de desastre, haciends uso de 13 zonificacidn de
amenazas del pais.

- Establecimiento de escenarics para =1 desarrolleo de
acciones planificadas en el campo de la prevencién vy
respuesta.

IV. Estado actual y alcances del S.I.E.

El E.1.E. wucuenta con wuna cartografia digital levantada a
partir de escala 1:50.000, y de 1:10.000 para la Gran Area
Metropolitana, cuyos resultades se resumen en 1o siguiente
(tFig & y 7

- Zonificacién de la amenaza. For medio de la cartografia
de las principales amenazas naturales y antrépicas en

onguncidn con aspectos  de tipo geolégico, geografico,
ambiental, y de infraestructura proceder a delimitar zonas
bajyz amenaca. La unidades basicas para presentar los

resultados de este gran inventario han sido 81 municipios
tgobiernos locales),

- Identificacién de los principales cantones con alta

recurrencia y potencialidad a los desastres -on la finalidad
de iniciar los procesos de prevencidn y mitigaciin acorde con
el desarrollo de las comunidades en general. Actualmente
todos los municipics de Costa Fica, cuentan con el Atlas
Cantonal de Amenazas en donde no salo se  caracterizan

cartograficamente las amenazas, sino que también se detallan
las recomendaciones bdsicas para la preven:cién de desastres.

~ Desarrollo de una herramienta de apoyo para la toma de
decisiones en casos de emergencia. E! S.I.3 es un insumo en

la gestidn de Respuesta ante desastres baj ;o la coordinacidn
del Centra de Operacicnes Jde Emergencias (1Z.0.E., wargano
colegiada ). La utilizaci1én de este sistema de informacidn
se ha worientado a ser un 1nstrumento de apoyo a las
diferentes labores de la atencidn, esencialmente on
cartografia tematica saobre aspectos de aran utilidad para la
toma de decisiones, vias de comunicacidn, ubicacidn de
pstblados, lineas vitales en energia, agqua, alimentacidn,

albargues, seguridad, salud y aten:ci4n de emergencias, etc.
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Con relacidn a las prestacicones del S.1.E. en aspectes
relacionados con programas y provectos en la prevencién de
desastres, ha tenido gran demanda en las siguientes dreas.

- cartografia bdsica del territorio.

- cartoarafia de la amena:za.

— centralitacidn de datos e 1nfoarmacidn vitales para el
seguimients y evolucidén del fendmeno.

- apoyd en la evaluacisn de dafos.
— reglstro de dafos totales.
- consulta con informacidn de recursos estratéqicos,
Aungu=2 el mayor producto del sistema es el Atlas de
Amenazas Cantonal, de los cuales se esperan obtener los

sigquientes resultados,

Mayor valoracidn por parte de los gabiernocs locales de

sus comunidades, especialmente de aguellas gue se encuentran
influen:iadas por amenazas naturales, o gue recurremente sa
ven afectadas P eventos de orden sismo-volcAnicos,

hidrometearaligicos, deslizamientos, etc., con la finalidad
de aplizar directrices y politicas urbanas vigentes.

Incorporacidn  en el orden local de criterios  de
prevenziin y mitigacidn en los planes reguladores cantonales.

Establecimientua de me joras an las paliticas Y
estrateqgias de dessrrallo urbanc y del ordenamient
territorial en general, con base en la i1nformacidédn contenida

en el Atlas.

Fetroalimentacidn a sectores de interés g$IC1&al,
piblicos y privados, que participan directa o indirectamente
en la gestién del desarrcllo coamunitario, en sectores coma

construccion, industria, agricultura turisma, etc.

Me joramient: en los niveles de organizacidn Y
preparacidn conkra desastres.

IV. Organismos e Instituciones Cooperantes

Las  worganismos e instituciones que inicialmente  han
conformado la base para el suministro y transferencia, del

S§.1.G. en diferentes Areas tematicas, se estructuran en los
siguientes sectores.
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a. Sector territorial y Amenazas

Comprende aguellos entes gue generan datos e informacidn
relacionados con la caracterizacidén territorial (esecialmente
fisico—gesgrafical y sSobre las amenazas en general.
Generalmente corresponden a organismos técnico — cientificos
que producen regularmente informacidn en mapas analdgicos vy
digitales.

Observatorio Vulcanalégico y Sismolégico de Costa Fica, UNA.
Fed Sismolégica NMacional I[DE-UCE.

Escuelas Ciencias Geogrdficas UNA.

Escuela de ealagia - UCF.

Instituts GSecgrdfico Nacional

Sistema de Informaciédn de Vivienda y Asentamientos Humanos

Estudios BaAsicos FECQOFE.

Instituts Meteoroldégico Nacional.

b. Sector Infraestructura y Recursos.

En este sector 1nvolucran todos aquellos entes que cwantan
con datocs e informacidn sobre infraestructura y  recurscos
definidos comc estratégico-vitales, y que par su funcidn se
estructuran en subsectores:

Subsector Energia.

MIFENEM, RECOFE, ICE, CNFL, Cooperativas de Electricidad.
Subsector Agua

1.C.A.A., IFAM - Municipalidades, Ministerio de Salud.
Subsector Salud

C.C.S5.5., Ministerio de Salud, Cruz Roja Costarricense

Subsector Agropecuario

M.A.&., C.N.F, I.D.A.

Subsector Seguridad y Atencién de Emergencias.

Ministerio Seguridad Fiablica (Suardia Civil, G.A.R.)Y, INS -
Bomberaos.,  Transito— MOFT. Cruz Foia.
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DATOS E INFORMACION SEGUN NIVELES
EN UN S.I.65.
PARA LA GESTION PREVENTIVA DE DESASTRES NATURALES.

A Nivel basico

sub-nivel gecfisico /ambiental

Topografia, geaolaogia, clima, geomorfologia, wunidades de
vegetacid4n, cuencas hidrogrdadficas.

sub—-nivel entornn humana

Base d& Topinimoxs (Nombres de lugares, poblados y rios, eto.)
Fuadrantes de ciudades principales a escala detallada.
Ubicacidn de principalez asentamientos humanas.

Limites Administrativos — Faliticos.

Fedes de csireteras, caminos, puertos, y aercpuertos

Usz d=1 Su=lao

B. Nivel Especial ( Infraestructura estratégica)

sub—-nivel atencid4n médica.

Mospitale:, Clinicas, Centros de Ss3lud, Fed de frio para
vacunas .

sub—nivel sequridad ciudadana

Fuasbos Buardia Asistencia Fural, Fuestos Cruzn Foga, Fuest
de Bomberos

sub-nivel equips y maguinaria

Flanteles equipc ¥ maquinaria Obras Fiablicas, Flanteles
equips y maquinaria Municipales, Instituto Costarricence de
Electricidad, RELOFE, et:.

Sub-nivel para alberques o apoyo actividades de preparacién,
evacuacidén o almacenamiento.

Lentros Educativos, iglesias, salones comunales, plazas, eto.

Sub~-nivel Alimentario

Inf. alimentaria ( Expendicos y Flanteles almacenamiento
Consejo Nacional de Praoaducecidsnd.
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Sub—-nivel combustibles

Estaciones Expendedoras de Combustibles.
Flanteles de Distribuzidn y Almacenamients FECQOFE.

Sub-nivel transporte aéreo maritimo

Asropusrtos vy puartos maritimo:.

C. Nivel lineas vitales

Fed eléctriza n3cionsal 2 1nfraestructura complensntaria
FFlantas, estacionez reductoras, presas, embalzes, eto.

Acueductos GAM 5 rurales, pozos SNAA, mirmiacusductos rurales.

Dlaoducta Fecope

D. Nivel Amenazas

sub-nivel naturales

Amenaza por lndniacisn

Fall

7]

5 gesldgrioas y zmonas sizmicas.
Amenazas volcdnios

Amenaca por Tsurnaml

Amanataz por dezlicamientos vy avalanchasz

sub—nivel antrépicos

Frincipales industrias clasificadas que tratan con Sustancias
Feligrosas.

VI Dtros
Estadistica de poblaciédn cantonal y distrital.

Telédfonos piblicos de comunidades del Area rural.

Nota: La clasificacidn es de D.Salgado 199% con base a la
funcionamients actual del 5.1.5. en Costa Rica.
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