CAPITULO 12

LUCHA CONTRA LAS INUNDACIONES

Desde los tiempos mds remotos, los habitantes de los poblados y los agricultores que habitan en los deltas de
los rios han adquirido gran experiencia en las actividades y esfuerzos voluntarios para defender sus vidas, cosechas y
propiedades contra las frecuentes inundaciones. Siempre que amenazd una inundacién o una marea de tempestad,
han surgide grupos de voluntarios para defender sus pueblos y han hecho todo lo que han podido para reducir a
minimo las pérdidas y dafios. Aunque tradicionalmente se pensé que la lucha contra las inundactones tenia cardcter
local e incumbia solamente a las personas afectadas, modemamente se ha comprendido que cuando la inundacién
constituye una amenaza para un cierto mimero de poblaciones vecinas, las medidas coordinadas bajo un control
ttrico resultan mucho mds eficaces que todas las iniciativas independientes que pueda tomar cada poblacién,

La lucha contra las inundaciones se puede definir como la adopcién de medidas de precaucidén contra los
desastres que se producen con motivo de las inundaciones y mareas de tempestad. Estas medidas deben tener por
objeto prevenir los dafios o reducir al minimo su extensién, proteger las vidas, las personas vy las propiedades v, en
general, garantizar 1a seguridad de 1z poblacion. El éxito de la lucha contra las inundaciones y 1a consecucion de los
objetives que acabamos de especificar dependen de la buena organizacidn, eficaz planificacion previa, buen entrena-
miento del personal v, por timo, eficaz coordinacidon de las operaciones con caricter local, provincial ¥ nacional.

Cuerpos especializados en ]a lucha contra las inundacienes

La legislacién referente a la proteccidén contra los desastres naturales debe prever un cuerpo de lucha contra fas
inundaciones en cada ciudad o pueblo vulnerable, encargado de la planificacién y realizacion de las operaciones de
lucha contra las inundaciones. Cada cuerpo debe estar formado de un pequefio niimero de personas dedicadas exclusi-
vamente 2 este fin ¥ de un niimero mucho mayor de voluntarios que dediquen parte de su tiempo a esta actividad. En
Japén, donde la lucha contra las inundaciones estd muy perfeccionada, habia en 1973 unas 3.000 organizaciones
establecidas para este fin con un total de 20.000 personas dedicadas exclusivamente a dicha labor y mds de un
millén de personas que destinaban parte de su tiempo a esta farea.

Antes de laestacién de las inundaciones, cada uno de estos cuerpos debe lievar a cabo ejercicios sobre el terreno
y demostraciones pricticas de los métodos de lucha contra las inundaciones, incluidos los ensayos de operaciones
de evacuacién y salvamento. Se deben tomar medidas para poder disponer de mds personal cuando sea necesario,
tanto procedente de la zona local en la que estd instalado el cuerpe de lucha contra las inundaciones como de otras
ciudades y pueblos vecinos. Esta ayuda adicional puede ser necesaria cuando, por ejemplo, existe el riesgo de que un
dique se agriete por las aguas de las inundaciones 0 mareas de tempestad. En esos casos, el cuerpo local de lucha
contra las inundaciones puede resultar insuficiente para la total garantia de proteccion de la zona contando sélo con
sus propios recursos. Ademds, el piblico debe ser educado para que coopere activamente con el cuerpo especializado
en las operaciones de emergencia, porque en dichas condiciones puede ser necesario movilizar los servicios de todos
los habitantes disponibles.

Los que participen en las operaciones de lucha contra las inundaciones deben estar debidamente asegurados,
dado el considerable rfesgo que corren, de muerte o de heridas graves.
Planificacién anticipada de las operaciones de lucha contra las inundaciones

Para que esta lucha se Heve a cabo con éxito, es necesario realizar una muy cuidadosa planificacién anticipada
de todos los aspectos de las operaciones. La planificacién debe afectar a todos los que hayan de participar en dichas
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operaciones, desde los cuerpos especializados en la lucha contra las inundaciones, pasando por la municipalidad,
autondades de la ciudad o del pueblo y piblico en general, y Hegando hasta el gobierno regional o central.

Como primera medida, se deben definir claramente las responsabilidades de cada uno. Habitualmente, el
gobiemo central dard su asesoramiento y facilitard asistencia financiera 2 los gobiemos regionales y a las organiza-
ciones locales de lucha contra las inundaciones. Con cardcter regional, las autoridades pueden coordinar y ayudar
las operaciones de emergencia realizadas por los cuerpos locales especializados. Cuando sea necesario, el departa-
mento de obras piblicas de los gobiemos central y regional debe facilitar el cquipo pesado que se requiera para la
construccién de los diques de emergencia. Con caricter local, las autoridades de la ciudad, poblacion o pueblo que
controlan los cuerpos especializados de lucha contra las inundaciones serdn responsables de llevar a cabo la operacién
real de emergencia. Si se considera més adecuado, se pueder agrupar varas poblaciones o pueblos para establecer
una organizacidn de Jucha contra las inundaciones, dirigida conjuntamente y destinada a toda la zona cubierta per
dichas poblaciones o pueblos.

La planificacion anticipada de las operaciones de lucha contra las inundaciones debe referirse a las cuestiones
siguientes :

a}  zonas de responsabilidad, sistema de organizacion y deberes;

b)  patrullas de vigilancia en los diques y terraplenes;

¢/  medios de comunicacién y de transporte

dj/  procedimientos de funcionamiento de las presas, esclusas y compuertas;

e)  avisos paralas operaciones de lucha contra las inundacjones ;

f} movilizacién de los cuerpos especializados en la hucha contra las inundaciones;

g} cooperacién con otras organizaciones de lucha contra las inundaciones y disposiciones de ayuda mutua;

h)  suministros y constitucion de depodsitos con herramientas, equipo y otro material necesario para las opera-
cicnes de lucha contra las inundaciones.

La Asociacién de Defensa contralas Inundaciones del tio Imba-Tone, de la Prefectura de Chiba, Japon, consti-
tuye una excelente ilustracion de cémo pueden organizarse estas actividades con cardcter local. Como se indica en
la Figura 13, esta Prefectura estd constituida por tres ciudades y siete poblaciones situadas en la orilla derecha de Iz
cuenca baja del rio Tone, las cuales se han unido en las operaciones de lucha contra las inundaciones. Cuando se
cspera una inundacion grave, se movilizan mds de 4.000 miembros pertenecientes al cuerpo especializado. Se ha
creado un cuartel general, cuatro departamentos y diez depésitos para estas operaciones de lucha, siguiendo el plan
establecido para proteger unos 11 km de digues.

Equipo y material para las operaciones de iucha contra las inundaciones

Con objeto de realizar con eficacia las operaciones de lucha contra las inundaciones es preciso disponer de una
combinacién de sufiente personal bien entrenado, adecuadas reservas de material bien ordenado, equipo de tele-
comunicaciones, maquinaria de construccién y vehiculos para el transporte. Todo este equipo y material debe ser
inspeccionado cuidadosamente cada afio antes de gue comience Ja estacién de lluvias. Es también muy conveniente
que el cuerpo de Iucha contra las inundaciones esté dotado de radioteléfonos portitiles que les permita una facil
comunicacion. Los vehiculos deben estar equipados de sirenas que se usardn para fines de avisc y otros. Se dispon-
drd de almacenes o depdsitos en zonas protegidas a lo largo de los digues o terraplenes, de modo que se pueda dispo-
ner con facilidad de herramientas tales como picos y palas, sacos terreros, maderas, cuerdas y cables para utilizarlos
en casos de emergencia.
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Al acopiar estos surnunistros es conveniente especificar las cantidades que se necesitardn en determinada zona.
Para tomar esta decisidn se deben tener en cuenta las condiciones particulares del rio, la extension de los diques, la
experiencia obteida en otros desastres ocurridos en la misma region, asi como ¢l mimero de personas con que
cuentan las fuerzas de defensa contra las inundaciones. La Tabla IV indica las cantidades recomendadas por el
Muusterio de Construccion de Japén para un depdsito situado en una importanie zona de proteccion de digues.

TABLA IV
Normas para el material que ha de almacenarse en los depésitos de proteceitn de un dique, en una zona importante
Material Cantided Material Cantidad Marerial Contidad
Sacos de paja 0 sacos de Palas 30 Anafes 8
arroz vacios 600 Mazos 10 Linternas prandes 3
Cuerda 550kg Sierras 4 Faroles grandes de papel 2
Esterillas de paja 100 Hoces 10 Bujias 1kg
Estacas de cedro con extre- Hachas 5 Carburo 50 kg
mos de 9 cm de didmetro Tenazas 3 Lefia 400 kg
¥ 5,1 m de longitud 10 Pisones 8 Teas 200 kg
Estacas de cedro con exire- Cable de acero N© 8 100 kg Sacos de paja 50
mos de 9 cm de didmetro Cable de acero N 10 100 kg Palancas de madera 50
y 3.6 m de longitud 30 Abrazaderas de tornillo 50 Planchas de andamiaje 2
Estacas de cedro con extre- Escalera 1 Piedras de pavimento Algunas
mos de 9 cm de didmetro Pozales 1 Tierra de reserva Alguna
y 1,8 m de longitud 200
Bambii 15
Sacos de bambii 20

Nota — A o largo de los 11 km de diques de 1a Asociacion de Defensa contra las Inundaciones del fio Imba-Tone existen diez
depisitos de este tipo (como se indica en la Figura 13).

Avisos para combatir las inundaciones

Desde el momento en que se difunda un aviso de ciclon tropical, cada poblacién y pueblo situado en las zonas
afectadas deben poner en alerta de espera al cuerpo especializado en la lucha contra las inundaciones. Cuando se
haya difundo un aviso de inundacién, dicho cuerpo deberd ser movilizado y puesto en alerta mdxima. La Tabla V
ilustra ia manera de aplicar distintas fases a los diferentes niveles de agua medidos en determinado punio de un rio.

En el plan de lucha contra las inundaciones se deben especificar los niveles umbrales y niveles de aviso para cada
estacion de aforo v se debe enviar una notificacion anticipada en este sentido a las organizaciones locales de lucha
contra la mundacién. Con objeto de que el organismo competente en materia de recursos hidricos pueda decidir
cuindo se ha de difundir un avise de inundacién, se deben comunicar los niveles de agua registrados en las esta-
ciones de aforo y estaciones costeras con la mayor frecuencia posible siempre que se alcance al valor umbral esta-
blecido. Cuando se difunda un aviso de inundacién su contenido ha de ser transmitido sin demora al jefe de le
organizacién local de lucha contra las inundaciones, utilizando las redes de telecomunicacidn prescritas en el plan.

Funcionamiento de los embalses

El funcionarmento de un embalse gue se utilice fundamentalmente para almacenar agua debe estar sujeto a proce-
dimientos fundados en los registros de caudal correspondientes a largos periodos. De este modo se podrd evitar toda
inundacién artificial corriente abajo que podria ocurrir si el embalse estd en su mixima capacidad y, como conse-
cuencia del continuo flujo entrante procedente de la prolongada ltuvia, resultase necesario soltar agna del mismo.
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TABLA V
Naturaleza y fases de los avisos de inundacidn
Fase Clase de alerta Medidas requeridas Hora de anuncio
1 Er espera Poner a los miembros del cuerpo de lucha Coincide con la difusién del aviso de
contra las inundaciones en situacidn de cieldn tropical
espera
2 Preparacién Inspeccién del princtpal matenal v eguipa Cuando se alcance el mvel especificado
de‘ lucha contra las inundaciones, prepara- de agua
cion de apertuta y cierre de los vertederos
¥ compuertas y movilizacton de los miem-
bros mas mportantes
3 Movilizacion Movilizacion de los miembros del cuerpo Cuando se difunda el aviso de inundacién
de lucha contra las mundaciones o cuando se alcance el nivel de agus esta-
blecido
4 Cese de acti- Final de las actividades de lucha contra la Cuando se observe que el nivel del agua
vidades inundacién ha decrecido a partir del nivel que tenia
cuando se dio el aviso, ¥y que no hay nece-
sidad de mnds actividades para combatir
ia inundacion
Devezen Nivel del agua Anunciar las caracteristicas del nivet de las De vez en cuando se anuncian los niveles
cuando aguas, tal como el aumento o descenso del observados y predichos del agua, tanto s1
nivel, periodo de dempo que ha permane- aumentan como si disminuyen
cido a determinado nivel, magnitud y hora
de la ocurrencia del nivel maximo del agua,
etc., segun se estime necesario para las act-
vidades de lucha contra 12 inundacién

Fundonamiento de las compuertas v esclusas para &l contro! de las inundaciones

El nivel de agua aumenta mds rdpidamente con las mareas de tempestad, con las olas de Ias mareas o con las
inundaciones en las zonas situadas corriente abajo del rio. Por conseguiente, se debe vigilar constantemente el nivel
del agua de modo que la apertura y cierre de las compuertas pueda realizarse con eficacia. Se debe dedicar especial
atencion a los avisos y predicciones de inundacién y ademds se debe informar a los habitantes de la localidad de la
apertura y cierre de las compuertas mediante una campana de alarma.

Necesidad de mantener un estrecho contacto

El funcionamiento de las esclusas y compuertas en la cuenca alta y corriente abajo del mismo rio, o dentro de
la misma zona, debe hacerse en perfecta coordinacion. Por consiguiente, se deben tomar disposiciones para que haya
un estrecho contacto entre los distintos centros de operaciones dentro del plan de lucha contra las inundaciones.

Medidas para la proteccion de digues durante las inundaciones

En las Nanuras aluviales y en los deltas de los rios, la forma mds comtin de proteccién contra las crecidas que
adopta la poblacién local ha sido la construccién de diques fluviales o costeros. En ruchas regiones del mundo se
han tomado medidas para proteger dichos terraplenes durante las inundaciones y mareas de tempestad. Es esencial
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que los que participen en la lucha contra las inundaciones conozcan bien las causas de fallo de los diques, de modo
que puedan tomar las medidas mds eficaces para hacer frente a las condiciones locales cuando se produzea un caso
de emergencia.

En el anexo al presente capitulo se citan algunos ejemplos de las medidas que pueden adoptarse para proteger
los diques en caso de inundacién. Estos ejemplos muestran algunos de los métodos tradicionales utilizados en Japén
para ese fin. Hemos elegido estos métodos porque han demostrado ser eficaces durante muchos afios; son también
baratos y de amplia aplicacién en los paises en desarrollo donde el bamb, los sacos de arroz y las ramas de cedro se
encuentran en todas las localidades.

Mo hay que pasar por alto la importancia de utilizar los métodos mds adecuados y eficaces para proteger los
diques contra su destruccién causada principalmente por el rebosamiento del agua, infiltracién y arrastre por la
comiente. Las condiciones locales desempefiardn una funcién dominante en la eleccién que ha de hacerse, También
es de vitel importancia que los métodos aplicados puedan ser realizados con seguridad, incluso de noche o en condi-
ciones tormentosas.



APENDICE

EJEMPLO DE LOS TRABAJOS DE PROTECCION DE DIQUES REALIZADOS EN JAPON

1) Proteccién de diques con esterillas de paja (Omote-mushiro-bari)

Finalidad . Impedir el desprendimiento de la capa superficial del dique v 1a filtracién del agua.

Meétodo: Segiin sea el tamafio de la rupturz de la superficie inclinada, se cosen entre si con cuerda 9,12 6 15
esterillas; se entretejen sélidamente unos bambies de manera lateral y a intervalos de 90 cm. Se amarran sacos de
arena en el borde inferor de toda la superficie de esterilla para que actiien como pesos, la esterilla se arrolla alre-
dedor del peso y se desenrolla gradualmente desde la parte alta, con la cuerda, afiadiendo costuras cuando sea nece-
sario. Se agregan entonces mds sacos de arena que se cuelgan en la esterilla para impedir que ésta se desplace y se

ondule, quedando asi muy fija.

Materiales Herramientas
Personas
Material Formaro y tamafio Mo Mazerial No
10 Esterilla de paja 1,8mx09m 9 Apujas de madera Numero adecuade
Bambi Perimetro: 9 cm 10 Mazo 1
Longitud: 3,5m
Tubo de madera Didmetro: 9 cm 3
Lonpitud: 1,2 m
Cuerda de dos guias Longitud: 3 m 15
Longitud: 4,5 m 2
Longitud: 8 m 2
Cuerda de tres guias Longitud: 20 m 4

Comentarios — Las esterillas se ordenan en filas de tres ¥ columnas de a tres, v los bambiles se colocan a miervalos de 0,6 m.
Los sacos de arena gue actian como pesos se unen al borde inferior. También, para impedir que la esterilla se ondule, se colocan
pesos en el borde cotriente arriba para sujetar hacia abajo la esterilla.

2)  Costurz en forma de tripode {Gotoku-nui)

Finalidad : Impedir que se agranden las grietas o rupturas que se formen en ¢l lado exterior de un digue.

Método: Clavar profundamente tres o cuatro estacas de bambu en ¢l terreno, a ambos lados de lz grieta, y a
intervalos de 1 m en forma de tripode o de cuadripode. Se unen los extremos superiores de las estacas con una
cuerda y a una altura de 1,2 2 1,5 m por encima del terreno. Una vez unidos se coloca sobre el amarre un saco
terrero como peso. Si no hay raices en lz gneta o s1 el dique es debil, se pueden utilizar sacos terreros para fijar el
pie de 1a estaca de bambu. Este método es mds eficaz al pie del terraplén que en el resto del mismo. También es
muy seguro situar unas estacas de soporte al pie del terraplén.
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Estacas de rgtencién

Aguja Cuerds

i Flujo de agua

Peso de saco terrero

AN

Fesos de sacos tarraros
Cuerda de costura

Figura 14 — Proteccion de diques con esterillas de paja (Omote-mushirc-bari).

Figura 15 — Costura en forma de tripode {Gotoku-nii)
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1 Matenales
Personas
Maierial Forma y tamafio Ne
i0 Bambi . Perimetro: 18 cm, con puntas afiladas 18
Saco de plistico 17
Cuerda de dos guias Longitud: 3m 51
Longitud: 1,5 m §

Comentarics — Con este material se pueden instalar 3 cuadripodes y 2 tripodes. Se utilizan
sacos terreros como pesoas al pie de los cuadripodes. No se utilizan pesos al pie de los tripodes pero ss
pone en 1a unidn de los bambis un sace terrero. La distancia entre los pies de aproximadamente 1 m,
tanto pata 1os tapaodes coma las cuadsipodes.

3) Procedimiento de plegado (Orikaeshi)
Finalidad : Imapedir la ruptura cuando se producen grietas en Ia cima del dique.

Método . Clévense estacas de bambi en las superficies frontal y dorsal de la cima del dique, colocande sacos
terreros al pie como cojines. Las estacas se doblan en sus extremos superiores ¥ se atan en la linea media del dique
con cuerda. Como existe la posibilidad de que la parte curvada del bambii se rompa, se enrollan con cuerda algunos
sacos y seé colocan como cojines. Para asegurar la tirantez de los bambues, se colocan en la cima sacos terreros como
peso.

Materigles Herramuentas
Personas
Materal Forma y tamaito Ne Material NO
10 Bambi Perimetro. 15 cm, con los extremos afilados 20 Hachas 2
Saco de plashico 40
Cuerda de dos gulas Longimud: 3m 120
Longitud: 1,5m 20

Comentarios — Plintense 10 bambies a intervalos de 1,5 m, eolocando un saco terrere como cojin en la base de cada estaca e
insértense sacos en la parte doblada."En la unién de los bambides se colocan sacos terreros como peso,

4)  Cerco de proteccién (Tsuki-no-wa)
Finglidad : Embalsar ¢l agua que se filtra en el lado interior y reducir 1a presion del agua infiltrada.

Método: Apilense sacos de arena alrededor de la fuga de agua y al pie de la pared inclinada del dique, en forma
de cerco (radio comprendido entre 1,2 my 2,0 m). Absérbase el agua que se filtre dentro de este cerco y prepdrense
canales de desagiie. La altura de la pila de sacos terreros debe ser la suficiente para reducir la presién del aguay, sila
pila es de mds de tres capas de sacos terreros superpuestas, se utilizardn estacas de contencién o una barrera de esta-
cas. Se situardn sobre el suelo estenillas bajo los cauces de desagite y el agua se hace pesar a través de un conducto,
Los espacios entre los sacos terreros se rellenan con tierra suficientemente compacta para impedir que se filtre el
agua por alguna hendidura.
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Parfil SJacos vacios para que el cable de acero
Colocar saco terrero para no se hunda en la tierra
unir gl terrgno Peto de saco terrero Cable

Cojfn de saco terrerc

Cojin de saco terrero Cojin de saco terraro

A Amarre con cuerda
Plano
Peso de seco terrero - Sacos vaclos
L
@_ L. - .,@,______ —_ 1 ..... E%
— B e ——
%——-gf‘ e %:_-@ ......i._..... ce» | = Lo Cujin de saco

— s L terrero

-

Trazado en zig-zag Cable Estaca

Figura 16 — Procedimiento de plegado (Orikaeshi).

Conwapendiente

Perfil

Conducto

Plano
Esterilla
fior
Conducto Esterilla
1 1 » =
/\ N et
.
o

3 capas de sacos

4 capas en ta primera hilera,
mantenidas con estaces

Figura 17 — Cerco de proteccién [ Tsuki-no-waj,
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Material Herramientas
Personas
Matrerial Forma y tamario NC Matertal NO
25 Sacos de paja vacios Con tapa 140 Mazos 2
Cuerda de dos guias Longitud: 3m 405
Longitud* 1,5m 2
Estacas Longitud: 1,5 m 32
Didmetro: 6 cm
Estacas Longitud' 1,8 4
Diimetro: & cm
Conductar triangular 20cm X 30cm X 200 cm 1
Esterilla de paja 09mx18m 2

Comentarios ~ Se apilan tres capas de sacos terreros en forma de semicirculo con un radio de 1,8 m, afiadiendo otros segiin
se precise. Para cada saco se plantard una estaca de bambi de 1,5 m de longitud ¥ 15 cm de perimetro para que retenga a los sacos.

5)  Pila de sacos terreros (Tsumi-dohyo)
Finalidad : Impedir el rebosamiento de agua.

Método: Apilar sacos temreros hasta la altura requerida, en la cima del dique y aproximadamente a 0,56 1,0m
al borde del terraplén frontal, de modo que la pila no se vea afectada por ninguna grieta que se pueda formar en ese
Iugar. Si la pila es de una sola capa, los sacos pueden apilarse en sentido longitudinal o lateral. Se llena con tierra
apisonada el espacio que queda libre entre los sacos y se inserta también paja para impedir toda fuga de agua. Cuando
la pila es de tres capas, conviene plantar estacas de madera o bambd como apoyo.

Materigles Herramientas
Personag
Matenial Forma y tamafio Ne Material No
20 Sacos vacios de paja Con tapa 120 Mazos 2
Sacos terreros 33
Cuerda de dos guias Longitud: 3 m 526
Bambi Perimetro: 9 cm, con extremos afilados 17
Cuerda de dos guias Longitud: I m 2

Comentarios — Este material permite hacer una pila de 20 m de ancho ¥ con dos capas de frente y una capa en la parte de
atrds. Cada saco estd apoyado por dos estacas de bambi. En ka cima se utiliza un apilamiento paralelo.

6)  Pilade sacos de arena con estacas (Kuiuchi-tsumi-dohyo)
Fingiidad: Prevenir las grietas en la pendiente posterior del dique.

Meésodo : Apilense sacos de arena longitudinalmente a lo largo de la pendiente y pldntense estacas de aproxima-
damente 2,5 m de longitud y a intervalos de 0,60 m como soporte. Se fija una viga lateral de 5,0 m de longitud en
la parte superior de las estacas y se plantan otras estacas verticales de 4,0 m a intervalos de 3,6 m; en la parte media
de cada una de estas estacas verticales se fijan dos estacas de retencién, una a cada lado y formando un cierto dngule,
En la base de la estaca vertical de contencion se colocan pies de anclaje en filas de a dos como soporte.
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Parfil

Relleno de tierra

e Laongitud
staca Didmatro

14m
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Rellano de tierrn
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Langitud da la saccion

Figura 18 — Pila de sacos terreros { Tsumi-dohya).

Sacos terrerog Viga lateral

2 estaces para cada saco tarrero

Pie de fijacién

Pie de ancigje

Figura 19 — Pila de sacos terreros con estacas {Kuiuchi-tsumi-dofye).
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Materiales Herramientas
Personas
Material Forma y tamafio No Materul
76 Sacos vacios de paja Con tapa 200 Mazo

Sacos terreros 900
TietTa para lenar los sacos Tierra arenosa (m*) 30
Cuerda 10 mm {carretes) 17
Estacas* Didmetro 12 ¢cm X 5,0 m 2,8

Didmetro 12 e X 4,0 m 3,8

Drametto 12em %X 2,5 m 17,7

Didmetro 12cm % 1,5m 7.6

Diametro 12 ecm X 0,5 m 1,6

*Para cada seccion de 10m.
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EVACUACION DE LAS ZONAS PELIGROSAS

En casi todos los desastres naturales, y desde luego en los causados por los ciclones tropicales, es necesario
desplazar la poblacion desde la zona peligrosa a otra mds segura, al menos relativamente. Por consiguiente, es preciso,
dentro de la planificacidn de las actividades de proteccién contra los desastres, formular planes detallados de modo
que la poblacién pueda desplazarse a tiempo, sin problema y con eficacia. Ante la amenaza de un caso de emergen-
cia, como por ejemplo en el momento en que el servicio de avisos indica la posible aproximacién de un ciclén tropi-
cal, una de las preguntas que han de hacerse lag autoridades es: ;Qué zona convendria evacuar? Lz decisién resul-
tante, quizd provisional en primer lugar, deberia fundarse en gran medida en la prediccidn de las condiciones que se
esperan : intensidad del viento y cantidad de lluvia, zonas de probable inundacidn y profundidad prevista del agua,
posibilidad de que haya marea de tempestad y se vean afectadas las zonas costeras.

Cuando todas estas cuestiones hayan sido estudiadas y se haya podido llegar a una conclusién, la organizacién
de evacuacion, ya debidamente preparada, entraria en accidon. La eficacia de las actividades de esta organizacidn
puede tener una influencia decisiva en el éxito o fracaso de todo el sistema de proteccion contra los desastres cuando
se presenta un caso real de emergencia.

La evacuacion de la poblacidn tiene por objeto salvar vidas y, por consiguiente, es uno de los elementos mds
criticos dentro de las actividades de mitigacion de los desastres. Al desplazar a la poblacién, tanto si es en grupos
grandes como peguefios, es posible que se planteen numerosos problemas. Por consiguiente, la evacuacién consti-
tuye una faceta que requiere la planificacion mds cuidadosa y exhaustiva Una buena planificacion ha de garantizar
que, en caso de desastre, la evacuacidn se realizard sin problema y que, en caso de presentarse alguna contingencia,
ésta pueda resolverse con conocimiento de causa y asi se podrdn evitar situaciones inesperadas que reduzean al caos
toda la operacion,

Aspectos generales de los planes de evacuacion

Durante un desastre hay tres fases en las cuales se puede evacuar lz poblacién a una zona mds segura:

a)  Antes de la legada del ciclon tropical o de otro fenomeno natural. En esta fase. las medidas deberan tomarse
funddndose en los avisos gque hayan sido difundidos v, por ese motivo, el control de la evacuacion debe formar
parte de todo el sistema de operaciones y debe hacerse en estrecho contacto con los centros que emiten los
avisos. Durante esta fase cabe esperar que las condiciones meteorolégicas se deterioren ripidamente y que se
levanten intensos vientos y fuertes Huvias Puede comenzar la inundacién en las zonas mads vulnerables.

b}  Durarite la misma situacion de emergencia. La necesidad de proceder a la evacuacion en esta fase puede plan-
tearse si se han experimentado algunos retrasos o deficiencias durante la fase anterior estudiada en el apar-
tado @), 0 si se viera que se presentan peligros inesperados como, por ejemplo, la destruccién de edificios que
se pensaba eran seguros; cuando el nivel del agua alcanza una altura significativamente mayor que la prevista;

cuando la marea de tempestad afecta a una zona costera mucho mds extensa que la que se consideraba pro-
bable, etc.

¢)  Después de terminada la emergencia. En esta fase, la magnitud y complejidad del probiema de evacuacidén
dependeri de la gravedad del desastre v de sus consecuencias en las regiones habitadas,
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Es evidente que la fase ) puede unirse a la fase b/, 1a cual 2 su vez puede coincidir con la fase ¢). 1a fase g/ es
evidentemente la mds susceptible de ser planificada con detalle. No hay duda que si esta planificacién produce una
organizacion eficaz, con interés y buena disciplina para la evacuacion, todas las operaciones de evacuacion, durante la
emergencia real y después de ella, estardn en las mejores condiciones para que se lleven a cabo con éxito y sin panico
alguno.

Al planificar 1as operaciones de evacuacién se debe hacer referencia a los estudios de vulnerabilidad. Estos
estudios deben mdicar las zonas peligrosas y también las condiciones que existirdn cuando Jos posibles peligros se
conviertan en realidad. Por ejemplo, el andlisis de vulnerabilidad indicard claramente las zonas que serian inundadas
en caso de que las aguas alcancen determinado nivel; también se conocerian anticipadamente los efectos que las
mareas de tempestad de determinada altura ejercerian en las zonas costeras,

En combinacién con los resultados de los estudios de vulnerabilidad, se debe realizar una encuesta completa de
las zonas a cargo de 1a autondad responsable. Asi seria posible preparar mapas y diagramas que indiquen:

g}  las zonas que han de ser evacuadas y el tiempo necesario para realizar la operacién ;
b}  zonas/lugares/edificios que deben utilizarse como refugio;

¢) puntos de concentracién y rutas que han de utilizarse para desplazar a la poblacién desde unz a otra zona
determinada, lugar o edificio seguros.

Ademds, se han de establecer planes referentes a las medidas de transporte y control del trafico. En lo que s¢
refiere al bienestar de la poblacién, la Cruz Roja nacional y otros organismos competentes de cardcter benéfico,
deben ayudar a planificar los diferentes aspectos, incluidas las primeras ayudas, alimentacién de la poblacion. distri-
bucién de alimentos, problemas especiales relacionados con las personas mayores, mujeres embarazadas, madres
lactantes y sus hijos. Se debe dedicar especial atencidn a la moral de los evacuados. El solo hecho de sentirse aban-
donados en sus domicilios, especialmente durante la noche, puede crear una atmdsfera de tensidén y aguda depresidn
entre determinadas personas.

La planificacién administrativa debe garantizar que se mantenga un registro de todas las personas evacuadas y
de su nuevo emplazamiento. También debe mantenerse registro de la asistencia facilitada a las personas, famihas,
etc. Asimismo se ha de verificar y comprobar a intervalos regulares gue las zonas, lugares y edificios de recepcion
son capaces de absorber el nimero previsto de evacuados,

En los pdrrafos siguientes se estudian por separado algunos de los aspectos mds importantes de la evacuacion
de la poblacion.

Edificios de seguridad

Se pueden utilizar como refugios para recibir a los evaceados ciertos edificios de robusta construccién y de
varias plantas situados en zonas donde las aguas tengan rdpida salida en caso de mundacion. Es preferible no utilizar
dichos edificios si han sido construidos en terrenos bajos, por ejemplo, al nivel del mar o 2 muy poca altitud de €L,
en donde el drenaje es insuficiente y la inundacién puede persistir durante varios dias

Zonas de evacuacién. refugios y rutas de escape

En cada zona vulnerable las autoridades deben Hevar a cabo un completo estudio y preparar una serie de mapas
que indiquen las zonas gue han de ser evacuadas si el nivel del mar, de las inundaciones o de las mareas de tempestad
en las zonas costeras se espera que exceda de determinada altura, Los registros antenores y la naturaleza del terreno
deben servir de base para indicar en el mapa los limites correspondientes, y como ejemplo se sugiere que €n Un mapa
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se muestren las zonas que deben ser evacuadas si el nivel de la inundacidn se espera que alcance dos metros; en otro
mapa se deben indicar las zonas de evacuacion cuando las inundaciones excedan de dos metros ¥ alcancen hasta tres,
En un tercer mapa se pueden indicar las zonas afectadas por niveles de inundacién superiores a tres metros pero que
no excedan de cuatro, etc.

En los mapas han de mostrarse claramente las distintas rutas de escape que deben recorrer los habitantes hacia
las zonas de seguridad. También deben indicarse los puntos de concentracién, teniendo en cuenta las rutas habituales
de transporte, con objeto de informar 2 todo el mundo el lugar donde los autobuses y otros medios de transporte
estardn estacionados para recoger a los evacuados. En los mapas deben indicarse también los refugios o zonas de
refugio. La Figura 20 es un ejemplo de un mapa de evacuacidn en caso de tempested que ha sido preparado en los
Estados Unidos de América por el Departamento de Avisos de Emergencia del Servicio Meteoroldgico Nacional. El
mapa contiene gran riqueza de detalles que compensan el profundo estudio realizado.

En este sector de Jas medidas de proteccion contra los desastres naturales es absolutamente esencial que el
piiblico esté plenamente informado de los planes que se han establecido para su salvamento y seguridad. Las autori-
dades deben realizar encuestas, con objeto de averiguar qué familias o individuos viajarian en vehiculos particulares
cuando se d¢ la orden de evacuacion. La organizacion de toda esta operaci6n serd evidentemente muy compleja, ¥
para ello se debe nombrar un nimero adecuado de jefes. Cada jefe se encargard de un pequefio nimero de personas,
quizé 10 & 12, ¥ se mantendrd en contacto con ellas mucho antes de gue se ordene la evacuacién y, tan pronto como
se anuncie la orden, les dirigird personalmente hacia las zonas de seguridad, de conformidad con los planes de
gvacuacion.

La elaboracién de estos mapas de evacuacion y rutas de escape es probable que seacara y parece dudoso que
cada persona esté dispuesta a comprar uno. Ademis, algunas personas de la poblacién pueden tener dificultades para
interpretar los mapas de manera correcta, pudiendo asi evitar cualquier posibilidad de error en los momentos criticos.
Por tales motivos, las autoridades, ademads de poner a lz venta los mapas, deben disponer de versiones ampliadas de
los mismos que se exhiban permanentemente en lugares frecuentados en los cuales las autoridades responsables per-
manezcan a la espera de explicar los detalles y responder a cualguier pregunta que el pitblico lgs dirija. Estas y otras
medidas contribuirian a) fundamental logro de que la poblacion comprenda y cumpla las disposiciones que se han
establecido para su propia seguridad, cuando 5e estime que la evacuacidn es necesaria.

Fl Departamento de Comercio de los Estados Unidos de América ha elaborado, para fines instructivos, un plan
de proteccidén de la poblacidn contra los huracanes aplicado a una ciudad hipotética, a su puerto y a sus proximi-
dades. El puerto constituye una poblacién costera y en el plan de proteccién se describen de manera muy realista
los peligros que representan los huracanes, mostrando asimismo qué puede hacerse para reducir a1 minimo las
muertes y destruccion.

La Figura 21 ha sido tomada del Plan del Puerto, y en ella se ilustra el plan B de evacuacién en una marea de
tempestad de 9 a 12 pies (aproximadamente 34 metros) por encima del nivel del mar, que afecta al puerto y a sus
alrededores inmediatos. Se elaboraron mapas similares para indicar los planes de evacuacién correspondientes a dis-
tintos niveles de agua: el plan A para niveles de inundacién de 4-8 pes (aproximadamente 1,3-2,7 metros) y el plan C
para un nivel de inundacidén o de matrea de tempestad de mds de 13 pies (4,3 metros).

Entre las principales caracteristicas del mapa debemos mencionar las siguientes: las zonas que han de ser eva-
cuadas en las condicionss que se especifican estdn sombreadas; los emplazamientos o edificios que pueden utilizarse
como refugio estdn claramente indicados ; también se muestran claramente las rutas de escape, es decir, las rutas de
evacuacion ; se indican con 1sohipsas las alturas por encima del nivel del mar de la ciudad y sus proximidades.

La escala del mapa que se reproduce en la Figura 20 era originalmente de 1:62.500, es decir, una pulgada
representaba una milla o bien 1 cm a 0,625 km. Esta escala resulta perfectamente adecuada para los que estin
acostumbrados a trabajar con mapas, pero para informacion del publico en general seria aconsejable reproducir,
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Figura 20 — Ejemplo de mapa de evacuacién debida a los temporales {Estados Unidos de América).
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ademds, mapas de escala mayor, tal como 1:10.000 o incluso 1:5.000. La razén principal es que resulta esencial que
todas las personas, ¥ no solamente un elevado porcentaje de ellas, comprendan sin ambigliedad alguna los planes pre-
parados para su seguridad. Con mapas de escala mds grande, tal como 1:5.000, todos los detalles importantes se des-
criben con clardad, como el tamafio de la poblacion de cada distrito, ad como las pequefias carretas que desembo-
can a las rutas de escape y también la naturaleza de la superficie, es decir, si el firme puede resistir un trifico intenso
o s este trifico ha de limitarse al transporte ligero. Ademds, en dicho mapa cuazlquier habitante puede localizar la
posicion de su propia casa y juzgar lo que necesita hacer en relacién con los lugares de concentracidn, rutas de escape
y refugios.

Asignacién de tareas en casos de emergencia

Como parte de las tareas de planificacién de la evacuacién, se¢ debe establecer una detallada estructura de toda
la organizacién en la que se indique lo que se espera de todos los organismos y cuerpos de voluntarios indicando la
funcién que han de desempefiar para dirigir la evacuacidn. Se deben definir muy claramente los distintos niveles de
control y las responsabilidades de cada uno,

Cuando se d¢ la orden de evacuacion, difundida al pablico por radio, television, sirenas, etc., 1os jefes de equipo
¥y guardianes deben inmediatamente entrar en funciones y se encargardn de asegurar que todo el mundo conoce la
orden y ejercerdn sus funciones de acuerdo con los planes establecidos. Si se requieren disposiciones especiales, como
por ejemplo servicios de ambulancia para algin impedido, estas disposiciones las tomarén los jefes de equipo o los
guardianes. A este respecto, los recursos de la Cruz Roja nacional pueden ser de gran ayuda.

En los planes se deben incluir también descripciones completas de las responsabilidades que incumben a la
policia, bomberos, transporte piiblico y otros servicios v, si la zona de que s trate es costera, las que han de asumir
los guardacostas. Serfa de gran utilidad poder disponer durante todas las fases de la evacuacion de una patrulia aérea
con helicopteros.



