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Gestion del Riesgo

"Los DESASTRES son la manifestacion de riesgos NO manejados"

Los medios de comunicacién. entre otros, han presentado la imagen de los desastres como el
resultado de eventos inesperados, extraordinarios, espectaculares, con un enorme numero de
muertos, destruccién masiva de viviendas e infraestructura de servicios y puentes, helicdpteros
trayendo alimentos y carpas, bomberos vestidos de anaranjado, etc.

"Pero estos eventos espectaculares no son los desastres tipicos que se presentan..."

En nuestras localidades ocurren de manera casi continua desastres que muchas veces no aparecen
en los periodicos ni en la television, pero cuyos efectos, sumados, pueden llegar a ser tan graves o
representar tantas pérdidas como los anteriores.

Sus efectos generalmente no trascienden del nivel local, ni son capaces de llamar la atencién de los
gobiernos nacionales ni de las agencias internacionales. Desastres que, en comparacion con los

anteriores, podemos [lamarlos "pequefios" y "medianos", pero que a nosotros nos afectan tanto o
mas que los grandes.

Como son fendmenos recurrentes, que se repiten en las zonas afectadas con cierta frecuencia. a
veces no resulta evidente que se esta ante una situacidn de desastre.

Las fronteras y la vida cotidiana a veces son borrosas, v los desastres se convierten en situaciones
permanentes en muchas localidades. A veces podriamos absorber sin problemas las pérdidas que
se ocasionan. para luego recuperarnos. Pero cuando las pérdidas se suceden con frecuencia o son
de gran magnitud. o cuando nuestra capacidad de resistencia o recuperaciéon se ve mermada, alin
un evento de pequefia magnitud nos puede hacer desequilibrar v sufrir un desastre.

"Y a menudo los desastres pequefios son un aviso de que se estin gestando condiciones de
riesgo que, en un futuro, pueden desembocar en un desastre de grandes magnitudes..."

¢ Como identificar un desastre?

Un gran namero de muertos v heridos. enormes pérdidas materiales sufridas o la necesidad subita
v urgente de ayuda externa para satisfacer las necesidades de alimentos. albergue, vestido o salud
fisica y mental de una localidad, a menudo indican la ocurrencia de un desastre. pero no siempre
son adecuados para caracterizar a los desastres "pequefios” y "medianos”.

"La calificacién o estimacién de un desastre depende de la situacién particular de la
localidad afectada..."

Conusion Nacional de Emergencia



Gestion del Riesgo 4

La dimension o la intensidad de un desastre se puede medir desde distintos puntos de vista:

Dependiendo de la extensién del drea afectada: amplios o puntuales

Segln la velocidad con que se producen los efectos dafiinos sobre los ecosistemas o la
localidad: lentos o stibitos.

Segun su recurrencia o regularidad con que se presentan: frecuentes o esporadicos.
Dependiendo del numero de personas, del volumen de elementos afectados o el valor de
las pérdidas que ocasionan.

Dependiendo de nuestra capacidad de resistir las pérdidas y nuestra capacidad de
recuperarnos de eflas.

B HE JHA

"En la medida en que seamos capaces de reconocer, no solamente los desastres en si mismos,
sino los procesos sociales, econémicos y ambientales que conducen a su desencadenamiento,
podremos prepararnos para reducir la intensidad del sufrimiente y los daiios con los cuales
estin asociados y, para mejorar nuestra capacidad de resistir y recuperarnos... "

;Qué es una AMENAZA?

Amenazas naturales:

Los seres humanos no intervenimos en su ocurrencia, ni tampoco estamos -normalmente- en
capacidad practica de evitar que se produzcan.
Segtin su origen, se clasifican en geoldgicas e hidrometeorologicas.

Amenazas socio-naturales:

Existen amenazas aparentemente naturales -inundaciones, sequias o deslizamientos- que en
algunos casos son provocados por la deforestacién, el manejo inadecuado de los suelos. la
desecacion de zonas inundables y pantanosas. o la construccidn de obras de infraestructura sin
precauciones ambientales adecuadas. Por ejemplo, la amenaza sismica que aumenta a causa del
relleno de tierras pantanosas, la extraccion de agua del subsuelo, etc.

Podriamos definirlas como reacciones de la naturaleza a la accidn humana inadecuada sobre los
ecosistemas. En muchas ocasiones quienes sufren sus consecuencias no son los mismos que han
causado la accidn perjudicial sobre el entorno natural.

Amenazas antropicas:

Las causas de la contaminacién se pueden encontrar en los dos extremos del "desarrollo™: los
grandes centros urbanos e industriales que vierten sus desechos sin control a los ecosistemas. v los
grupos de poblacion sin acceso a infraestructura basica de saneamiento ambiental.

Comision Nacional de Emergencia



Gestion def Riesgo 3

Por otra parte, la operacidn de sistemas tecnoldgicos e industriales en condiciones inadecuadas
generan grandes peligros para la poblacion como el caso de: fabricas { tipo Bophal en la India).

estaciones de gasolina, depositos de combustibles o sustancias toxicas o radiactivas. oleoductos v
gasoductos, represas, etc.

Las Amenazas
Se presentan de manera compleja y concatenada:

"..un sismo puede provocar rupluras o reservorios {(que a su vez provocan inundaciones): o
explosiones e incendios en plantas industriales; ruptura de redes domiciliarias de distribucion de
gas. o fugas en depdsitos de sustancias toxicas. generande contaminacion...”

Una localidad no se ve enfrentada a una sola amenaza aislada, sino a un conjunto de factores que
podriamos denominar una "amenaza multiple” o una "multiamenaza”.

¢ Como evaluar las Amenazas?

Existen una serie de preguntas e indicadores que pueden avudar a las autoridades v organizaciones
locales a aproximarse a respuestas Utiles en términos de gestién del riesgo.

Tipos de amenazas presentes en la zona. De manifestarse ;qué problemas generaria en la
localidad?...

Ubicacion o lugar en donde se encuentran las fuentes generadoras de esas amenazas
Otras amenazas que pueden desencadenarse.

Frecuencia o recurrencia con que se han presentado en el pasado,

Intenstdad de esos eventos en el pasado.

Lugares o zonas mds expuestas y hasta dénde puede extenderse.

Informacién histérica. mitos. cuentos o leyendas que existen en la localidad sobre la
manifestacion de esas amenazas.

Estudios cientificos o técnicos a nuestro alcance. Capacidad para la evaluacion
permanente y monitoreo de la amenaza.

Existencia de instrumentos o herramientas para un andlisis v seguimiento permanente de
las amenazas (comportamientos y cambios).

Identificar los actores sociales responsables de realizar la evaluacién y monitoreo.
Actores sociales que necesitan y deben usar resultados de la evaluacién y monitoreo
para tomar decisiones importantes,

Coémo puede influir la localidad para exigir que los actores sociales asuman esa
responsabilidad.

B E/ ®H [N HEEEEHEA

Las respuestas a estas preguntas nos ayudardn a establecer el tipo de medidas y acciones que
debemos tomar, en cada lugar, para podernos enfrentar con éxito a las amenazas.

Comisidn Nacional de Emergencia
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. Qué es la VULNERABILIDAD?

De dos localidades. en una misma zona sismica. la mds vulnerable sera aquella cuvas edificaciones
no tengan caracteristica sismo-resistentes, v la menos vulnerable )o mas segura) aquella cuvas
edificaciones posean la estructura adecuada.. Pero ain en localidades con el mismo tipo de
construccién, habria familias que por su condicion social y econdémica tienen mayor posibilidad de
resultar afectados y menor posibilidad de recuperarse. Una familia con recursos econémicos que
le permitan reconstruir su casa. después de verla destruida, seria menos vulnerable que una familia
pobre. Asimismo. la posesion de titulos de propiedad puede condicionar la posibilidad de acceder
a crédito v obtener asi una poliza de seguro.

.. cuando los pobladores cambian sus casas de madera por casas de ladrillo para reducir su
vidnerabilidad frente a incendios, incrementan su vulnerabilidad frente a terremotos. Las casas
de madera y techo de paja se incendian con mayor facilidad, pero son mds flexibles y livianas, y
tienen menor peligro de derrumbarse ante un sismo..."”

"..una localidad campesina depende de un solo producto agricola, serd mucho mds vulnerable
Jrente a un desastre (plagas, sequia. etc.) que aquella de actividad productiva diversificada  FEsto
disminuye la vulnerabilidad, mientras los monocultivos la incrementan,..”

La vulnerabilidad, entendida como debilidad frente a las amenazas o "incapacidad de resistencia” v
como "incapacidad de recuperacion” cuando ocurre un desastre, no solo depende de la convivencia
de poblaciones con las amenazas. sino de multiples factores presentes en las localidades. Por eso
hablamos de la existencia de una vulnerabilidad global. y podemos aproximarnos a su analisis
desde distintos puntos de vista a los que le llamaremos factores de vulnerabilidad.

FACTORES ECOLOGICOS O AMBIENTALES:

Ejemplo: la deforestacién incrementa la vulnerabilidad de los ecosistemas v de las localidades

frente a las lluvias. que al caer sobre el suelo descubierto provocan erosion. deslizamientos o
derrumbes. inundaciones vy avalanchas.

FACTORES ECONOMICOS-

Familias sin reservas de dinero (ahorros) o de efectivo (por ejemplo: propiedades, animales. jos as.
etc.. que pueden comertirse en dinero) o sin miembros adicionales de la familia en condiciones de

poder trabajar. tendrian mucho menos posibilidad de enfrentar una pérdida que una familia con una
economia prospera v saneada.

La pobreza es quizas la principal causa de vulnerabilidad. También, una errénea utilizacién de los
recursos  econdmicos © una "modernizacidon” que niegue innecesariamente los valores
tradicionales. lleva a nuevas y distintas formas de vulnerabilidad.

Comision Nacional de Emergencia
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FACTORES FISICOS

La vulnerabilidad de los "destechados” frente a la vida en general disminuye cuando consiguen un
rancho o una casa en zonas inundables o en zonas de ladera. pero se vuelven altamente vulnerables
frente a las amenazas de inundacién o deslizamiento.

La vulnerabilidad fisica no implica necesariamente la ausencia de altas tecnologias:

"...una casa de madera construida con métodos tradicionales de las localidades campesinas, son
mucho menos vulnerables frente a los sismos que las edificaciones de ladrillo ¥ concreto,.."

o’

mucho mas vulnerables que los agro-ecosistemas en los cuales la fertilidad de los suelos v el
control de las plagas dependen de interacciones meramente ecoldgicas, propias de los ecosistemas
que no han sido radicalmente alterados por la accién humana..."

“... los sistemas agricolas altamente dependientes de fertilizantes quimicos y plaguicidas, son

FACTORES SOCIALES.

A menudo las familias extendidas o localidades, donde ain prevalece la costumbre de que los
vecinos se ayuden entre si, serian menos vulnerables que familias nucleares en localidades donde
los vecinos ni se conocen.

Entre ellos se destacan;

Factores Politicos:

Se expresa en la capacidad de una localidad para "volverse problema" v para que sus
dificultades y deficiencias llamen la atencién d las autoridades. medios de comunicacién v a
la sociedad. También estdn relacionados con la incapacidad para formular propuestas v

alternativas, y asi reducir sus niveles de dependencia de las decisiones o de los recursos
externos.

Muchas localidades a pesar de lograr que sus problemas trasciendan al 4mbito nacional, no
dan el siguiente paso, adoptan el "sindrome del damnificado" y se autoconvencen de una

falsa situacion de "victimas impotentes”. cada vez mas necesitadas de la caridad externa para
sobrevivir.

¥Factores educativos:

Cuando la localidad presenta amenazas. una educacion "de buena calidad" debe incluir el
aprendizaje de compartimentos tendientes a enfrentarlas, a prevenir los desastres v a actuar
de manera adecuada frentes a ellos.

Comision Nacional de Emergencia
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Factores Ideolégicos y Culturales:

Las ideas que tengamos de los fendmenos de la naturaleza y su relacion con la localidad.
sobre los riesgos existentes, v sobre los desastres y su significado. determinardn. nuestra
capacidad para prevenirlos, sobreponernos y para convertir las crisis en oportunidades
creaiivas.

Constituyen la base de los sentidos de identidad, de propésito comun ¥ de pertenencia que
experimentan !os individuos frente a las localidades a las cuales pertenecen y a los
ecosistemas en donde estan localizadas, v determinan el comportamiento individual y social
frente a los riesgos.

Sustituir sin tener en cuenta patrones tradicionales de adaptacion al medio (formas de
construir o cultivar) por modelos y valores "importados” de otras realidades, incrementa la
desvalorizacién de lo propio v la dependencia de lo extraiio, haciende a las localidades mas
vulnerables,

Factores Institucionales:

Prevalencia de los requisitos de forma sobre las necesidades de fondo, politizacion y
corrupcion en el Estado y los servicios publicos, excesivas normas ¥y tramites legales.
proliferacién de controles innecesarios, burocratizacién de la vida cotidiana.

Factores Organizativos:

Una localidad organizada cuenta con mejores posibilidades para superar los factores que la
ponen en riesgo.

LA VULNERABILIDAD GLOBAL ...

Es un proceso dinimico. Sus manifestaciones varian de una localidad a otra, y en diferentes
momentos o situaciones. dentro de una misma localidad.

Ninguno de sus factores se encuentran. en una localidad, en forma "pura” o aislados de los demas

Existen factores de vulnerabilidad que podemos evitar o reducir para disminuir nuestra debilidad.
En muchos casos se requieren recursos econdmicos, pero en otros casos la decision politica ¥
social son el elemento principal.

" .. revisar los contenidos de la educacion, fortalecer las formas de organizacion de la localidad.
recuperar el saber colectivo que atesoran los ancianos, etc. ..."

La vulnerabilidad no es exclusivamente un problema de carencias, bajos ingresos o de pobreza.
sino de como utilizamos [os recursos a nuestro alcance.

Corision Nacional de Emergencia
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LA NATURALEZA CAMBIANTE DE LA VULNERABILIDAD

Un analisis de vulnerabilidad nos permite identificar los puntos debiles de la localidad v sus
miembros, y a partir de ello, disefiar propuestas de mitigacion.

Su monitoreo permanente implica identificar de qué manera los cambios que se han producido en
la localidad, han dejado a sus pobladores mas o menos expuestos a la ocurrencia de desastres.

Deben identificarse, en cada localidad, los grupos mas vulnerables y tomar medidas que permitan
darles proteccién frente a las amenazas que los puedan afectar,

Frente a cada factor de vulnerabilidad identifiquemos por qué somos fuertes (menos vulnerables) v
por qué somos débiles (mds vulnerables). También, si todos los actores sociales somos o no
igualmente débiles o igualmente fuertes frente a cada factor en particular.

Ejemplo: FACTORES SOCIALES

Fortalezas
Conciencia en la localidad sobre la necesidad de organizarse. Lideres jovenes. activos vy
representativos. Experiencia positiva en la obtencion de soluciones a través de [a organizacidn

Actores sociales mas fuertes en cuanto a la organizacion
Localidades indigenas. sindicatos, gremios econdmicos y profesionales.

Debilidades
Proliferacion o exceso de Juntas de Accidn Comunal en un mismo barrio. a veces con intereses
contrapuestos y algunas muy politizadas. lo cual divide a la localidad.

Actores sociales mas débiles en cuanto a Ia organizacion

Barrios marginales en zonas urbanas, conformados por refugiados de la violencia. Mujeres como
grupo vulnerable.

(QUE ES UN RIESGO?

Es la probabilidad de que ocurra un desastre

Se expresa en las posibles consecuencias negativas (dafios y pérdidas) de tipo econémico, social
o ambiental que puedan presentarse en caso de ocwrencia de un desastre. frente a nuestra
capacidad de resistir v recuperarnos de ellas.

Comisidn Nacioral de Emergencia
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PREVENCION Y MITIGACION

PREVENCION

Conjunto de acciones cuyo objeto es impedir o evitar que sucesos naturales o generados por
Ia actividad humana, causen desastres.

En materia de desastres es aventurado afirmar que mediante ]a intervencion directa de la amenaza
ésta puede evitarse. Es decir que puede eliminarse la causa primaria del desastre.

Existen amenazas de origen natural. antrépico o mixto que adniiten una intervencion dirigida a
eliminarlas, aunque a costos demasiado altos. Desafortunadamente, fenomenos tales como
huracanes, terremotos, erupciones volcdnicas y tsunamis {maremotos) nos es posible, actualmente,
intervenirlos.

Se requieren estudios detallados sobre caracteristicas de los fendmenos, analisis de secuencias
generadoras de eventos y obras de protecciéon y control. para prevenir deslizamientos.
inundaciones, sequias, incendios, explosiones. escapes de gases toxicos v otros.

Algunos ejemiplos de medidas de prevencién. son las que llevan a cabo en las industrias de
productos quimicos peligrosos v en las plantas nucleares. como la instalacion de sistemas de
seguridad que garantizan el rompimiento de la cadena de fallas que pueden causar un desastre.

Puede considerarse también el retirar los elementos vulnerables expuestos a la amenaza. evitando
los daftos a fos mismos. tal como la reubicacion de asentamientos humanos

La incorporacion de medidas preventivas, puede hacerse a través de:

1. Planes integrales de desarrollo sobre espacios geogrdficos urbanos, regionales v
nacionales incluyendo programas de inversion v asignacion de presupuestos sectoriales.
por ciudades v regiones.

Planificacion fisica. para la localizacion de industria e infraestructura.

Programas de inversién de fenémenos especificos tales como inundaciones. sequias v
deslizamientos

Lt I

Toda medida cuvo propésito es eliminar un riesgo. esta estrechamente ligada con los programas a
largo plazo establecidos para el desarrollo de una regién o un pais, razén por la cual tienden a ser
incorporadas dentro de los planes sectoriales, de ordenamiento territorial y de desarrollo
socioeconomico. Es fundamental incorporar en los planes de inversion. técnicas que favorezean el
desarrollo mejorando la seguridad de la poblacion y de sus bienes ¥ servicios.

Comision Nacional de Emergencia
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ACTIVIDADES DE PREVENCION

La prevencién puede enfocarse a intervenir la amenaza para impedir o evitar su ocurrencia o.
evitar las consecuencias eliminando la exposicién del elemento vulnerable.

Los instrumentos mas conecidos son:

Sistemas de irrigacién y canalizacidn de aguas para evitar sequias.

Sistemas de cierre automético de valvulas para impedir escapes y derrames de sustancias
quimicas. y de extincidn rapida para evitar incendios.

Barreras y piscinas de captura para contener derrames de hidrocarburos.

Sistemas de seguridad para la interrupcion de secuencias de fallas encadenadas. que
pueden presentarse en plantas nucleares e industriales, (circuitos reverberantes).
Reubicacion permanente de viviendas, de infraestructura o de centros de produccidn.
localizados en zonas de alta amenaza.

E B8 HAE

En la mayoria de estos ejemplos, el concepto de prevenciéon se refleja en el hecho de pretender
evitar que distintos fendmenos causen desastres.

MITIGACION

Resultado de una intervencion dirigida a reducir riesgos.

Entiéndase por intervencion. toda medida o accidn destinada a modificar determinada
circunstancia, En desastres, se refiere a la accidn destinada a modificar las caracteristicas de una
amenaza o las caracteristicas intrinsecas de un sistemas biolégico. tisico o social. con el fin de
reducir su vulnerabilidad.

Es imposible evitar totalmente la ocurrencia de cierto tipo de eventos 3. en ocasiones, los costos de
las medidas preventivas son de dificil justificacion dentro del contexto social v econémico de la
comunidad amenazada.. Sin embargo, siempre debe buscarse la posibilidad de reducir las
consecuencias de dichos eventos sobre los elementos expuestos a su accion. En términos
econdmicos y sociales. la mitigacion es la etapa mds eficiente de la gestién del riesgo.

Es importante remarcar la dificultad de garantizar la no ocurrencia de un desastre. Incluso en
aquellas situaciones donde parece tan obvio que medidas preventivas pueden impedirla. no
stempre ¢stas medidas cubren la totalidad de las posibilidades.

Un ejemplo son las obras de ingenieria que se realizan para impedir o controlar ciertos fendomenos.
Se disefian para soportar un evento cuya probabilidad de ocurrencia se considera lo
suficientemente baja como para que la obra sea efectiva en la gran mayoria de los casos. es decir
en los eventos mas frecuentes. Quedan asi, aquellos eventos poco probables que no podrian ser
controlados y para los cuales resultaria injustificado realizar inversiones mayores.

Comision Nacional de Emergencia
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ACTIVIDADES DE MITIGACION

El espectro de actividades para la mitigacidon es muy amplio, razén por la cual, cada gobierno o
entidad relacionada con la gestion de los desastres debe seleccionar los que utilizara de acuerdo
con su capacidad técnica. administrativa. financiera y operativa.

A continuacién se mencionan algunas de las actividades de mitigacién, mediante las cuales se lleva
a cabo la reduccidn de riesgos:

o

R B A @ @ B 8 & B ®H O

Equipos v procedimientos para el conocimiento y la investigacion de los fenémenos
potencialmente peligrosos.

Identificacion de amenazas v elaboracién de mapas con su ubicacion en centros urbanos
y regiones.

Identificacion de elementos amenazados, ubicacion geografica, evaluacion de su
vulnerabilidad y estimacion anticipada de pérdidas potenciales.

Informacién piblica v capacitacién acerca del riesgo, para disminuir la vulnerabilidad
social de la poblacion expuesta. .

Capacitacion profesional de los funcionarios de las instituciones relacionadas con la
gestion del riesgo.

Planificacién del ordenamiento urbano y territorial con el fin de eliminar las dreas
vedadas por amenaza natural o antropica.

Expedicién de normas sobre el manejo de los recursos naturales
cumplimiento.

Reglamentacion de usos del suelo. establecimiento de incentivos fiscales y financieros
para la adecuada ocupacién 3 utilizacién de la tierra.

Expedicién de cédigos de construceidn de edificaciones v de servicios bdsices. para
reducir la vulnerabilidad fisica. v vigilancia de su cumplimiento.

Reglamentacion v vigilancia de todas las modalidades de transporte de sustancias
quimicas peligrosas v de las rutas utilizadas.

Dictado de normas de salud publica. seguridad industrial y de manejo de desperdicios
contaminantes v vigilancia de su cumplimiento.

Presas reguladoras. canales y bordes o diques para controlar inundaciones.

Obras de disipacion de energia, para el amortiguamiento y contro] de avalanchas ¢
inundaciones en cuencas de alta pendiente.

y vigilancia de su

-
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El proposito de la mitigacion es la reduccion de los riesgos. es decir, la atenuacidn de los dafios
potenciales sobre la vida y los bienes. Es un proceso complejo va que muchos de sus
instrumentos, al igual que los de la prevencion. hacen parte del desarrollo econdmico v soclal. Se
lleva a cabo de manera més eficiente, a través del ordenamiento de los asentamientos humanos v
de la planificacién de proyectos de inversién de cardcter industrial, agricola o de infraestructura.

Las medidas de mitigacion estdn altamente relacionadas con aspectos legales. fiscales.
administrativos y financieros que pueden regular o estimular el respeto del uso adecuado de la
tierra. considerando aquellas zonas geograficas que no deben ser utilizadas para localizacion de
viviendas, infraestructura o actividades productivas debido al potencial que ofrecen de ser
afectadas por eventos peligrosos.

De igual forma, la reglamentacion para el uso y manejo de los recursos naturales con miras a
reducir el deterioro del medio ambiente y los codigos de construccion, son medidas cuvo objetivo
es mitigar por sismoresistencia o disminuir los efectos de eventos tales como la erosion. las
inundaciones, los deslizamientos y los terremotos.

Por lo tanto, para definir las medidas de prevencién y de mitigacion es necesario lievar a cabo
andlisis geograficos. topograficos, geoldgicos. ecologicos. demograficos, etc., que permitan
concluir cuales son las zonas mas adecuadas para la localizacion de asentamientos humanos.
infraestructura y actividades productivas.

Sin embargo, debido al proceso desordenado y en ocasiones cadtico de crecimiento de las
poblaciones, muchas veces dichos asentamientos humanos e infraestructura se encuentran
expuestos a fendomenos que pueden causarles severos dafios. Por esta razon, también es necesario
evaluar a qué tipo de amenazas se encuentran sometidos v cuél es el grado de vulnerabilidad que
tienen los elementos que los componen. Este proceso. denominado evaluacion del riesgo. es
fundamental para poder defimir las medidas de prevencién o mitigacion. las cuales tienen como
objeto intervenir la amenaza y la vulnerabilidad de los elementos expuestos.

Los métodos de mitigacion pueden ser activos o pasivos.

Los métodos activos implican el contacto directo entre las personas involucradas: el
fortalecimiento institucional; la organizacién. la capacitacion, la informacién publica, la
participacion comunitaria, etc. Estos métodos no requieren de recursos econdmicos abundantes .
en consecuencia. son muyv utiles y factibles para consolidar los procesos de mitigacion en los
paises en desarrollo.

Los métodos pasivos estdn relacionados con la legislacion y la planificacion. tales como las
codicos de construccién, la reglamentacién de usos del suelo. los estimulos fiscales v tinancieros.
la intervencion de la v ulnerabilidad fisica v la reubicacion de asentamientos en alto riesgo.

Para implementar las medidas de mitigacion, hay que incorporarlas a la planificacion del
desarrollo en sus diferentes modalidades; sectorial, territorial. urbana ¥ socioecondmica.
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