3. LEGISLACION NACIONAL PERTINENTE

3.1 Andlisis sobre lalegislacion ambiental y su aplicacion en el area.

Costa Rica, en los ultimos afios ha experimentado un aumento importante en los
niveles de vulnerabilidad, donde la poblacion de Los Santos no es la excepcion. Los
factores que pueden contribuir ante esta situacion obedecen a los diferentes modelos
de desarrollo que se han llevado a cabo en nuestro pais sin considerar la legislacion
ambiental actual y el ordenamiento territorial de cada uno de los cantones.

Dentro del marco institucional, existe actualmente en Costa Rica una gran cantidad
de instrumentos legales para el ordenamiento del uso del territorio, partiendo desde
la Constitucion Politica un resumen de las mismas se presentan en la tabla No. 6

De hecho, lo que se quiere o pretende es proteger las inversiones futuras ya sea
viviendas, proyectos hidroeléctricos, concesiones varias (tajos o extracciones de
material de dominio publico) y sobre todo el medio ambiente aplicando o haciendo
efectivo la legislacion actual.

En la actualidad se identifican oportunidades estratégicas para el desarrollo de Los
Santos y de Costa Rica. Se destacan las oportunidades en cuanto a la investigacion,
desarrollo y utilizacion de la biodiversidad, bosques tropicales, proteccion, manejo y
utilizacidon de recursos marinos, desarrollo y produccion de alta tecnologia y
produccion industrial/agroindustrial limpia de alto valor agregado.

Pero, es indispensable que esta situacion de aplicacion y conocimiento sea
transferida a los tomadores de decisiones ya que muchos proyectos son ejecutados
sin considerar el impacto ambiental que pueda ocasionar al entorno.

La pérdida de especies y la existencia de otras en peligro de extincion es un buen
indicador de degradacién ambiental, pero no es el Unico que demuestra un uso
inapropiado del territorio. Ademas, la erosion de los suelos general poca fertilidad de
los mismos, asi como la perdida de biodiversidad en flora, fauna y microbiologia, la
reduccién de habitats, la migracion y abandono de tierras, la especulacion y el
acaparamiento tierras también son indicadores importantes.

Actualmente, diversas leyes definen y norman diferentes modalidades en el uso del

territorio, las cuales, por falta de una integracion sistémica, hacen que en el mejor de
los casos las mismas se apliquen aisladamente. Algunas de ellas son:
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Tabla No 6

Algunas leyes y decretos aplicables para la condicién hidrica

Condicion a aplicar

Legislacién aplicable

Ley o Decreto

Areas de Proteccion de rio

Ley de Aguas Ley 276
Ley Forestal y sus reformas Ley 7575
Ley de Biodiversidad Ley 7788

Reglamento a la Ley Forestal

Decreto 25721-MINAE

Caminos Publicos

Ley Organica del Ministerio de Transportes y
sus reformas

Ley 3155

Ley de Caminos Publicos y sus reformas Ley 5060
Ley de Construcciones Ley 7331
Ley de Transito por Vias Publicas Terrestres Ley 7794
Cdédigo Municipal
Reglamento de Construcciones

Concesion de Aguas Ley de Aguas y sus reformas Ley 276
Ley Organica del Ambiente Ley 7554
Cddigo de Mineria Ley 6797
Reglamento sobre Perforacion de Pozos para
Aguas Subterraneas

Concesion de Explotacion Minera | Constitucion Politica
Cadigo de Mineria Ley 6797

Reglamento al Cédigo de Mineria

Decreto 29300-MINAE

Contaminacion

Constitucion Politica

Ley General de la Salud y sus reformas Ley 5395
Ley Organica del Ambiente Ley 7554
Ley de Uso, Manejo y Conservacion de |Ley 7779
Suelos

Reglamento para el Control de Ruidos y
Vibraciones

Decreto 10451-TSS

Reglamento sobre Higiene Ambiental

Decreto 11492-SPPS

Reglamento a la Ley de Uso, Manejo y
Conservacion de Suelos

Decreto 29375-

Corta de arboles en bosque

Ley Forestal y sus reformas Ley 7575
Ley Organica del Ambiente Ley 7554
Ley de Biodiversidad Ley 7788
Reglamento a Ley Forestal Decreto 25721-MINAE
Cadigo de Mineria Ley 6797

Veda de Especies Forestales

Decreto 25700-MINAE

Reforma a Reglamento Forestal

Decreto 26429-MINAE

Principios, Criterios e indicadores para el
Manejo Forestal

Decreto 27388-MINAE

Principios, criterios e Indicadores para el
Manejo de Bosques Secundarios

Decreto 27998-MINAE

Reglamento al Cédigo de Mineria

Decreto 29300-MINAE

Manejo de desechos Ley Organica del Ambiente Ley 7554
Ley de Salud Ley 5395
Reglamento sobre el Manejo de Basura Decreto 19049-S
Evaluacion de Impacto Ambiental Reforma al articulo 50 de la Constitucion | Ley 7412
Politica
Ley General de Salud y sus reformas Ley 5395
Cadigo de Mineria Ley 6797
Ley Organica del Ambiente Ley 7554

Reglamento de
Administrativa

la Ley de Contratacién

Decreto 25038-H

Reglamento de Procedimientos SETENA

Decreto 25705-MINAE

Reglamento al Cédigo de Mineria

Decreto 29300-MINAE
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Continuacion de Tabla No. 6.

Condicion a aplicar Legislacion aplicable Ley o Decreto
Generacioén Eléctrica Ley que Autoriza la Generacion Eléctrica | Ley 7200
Autbnoma o Paralela
Ley Organica del Ambiente Ley 7554
Reglamento a Ley que Autoriza la Generacion | Decreto 20346-
Eléctrica Autbnoma o Paralela MRENEM
Obras en los cauces de los rios Ley de Aguas y sus reformas Ley 276
Cédigo Penal y sus reformas Ley 4573
Vertido y tratamiento de Aguas | Ley Organica del Ambiente Ley 7554
residuales y servidas
Ley General de Salud y sus reformas Ley 5395
Ley de Aguas y sus reformas Ley 276
Ley de Conservacion de la Vida Silvestre Ley 7317
Tratamiento de Aguas Residuales Decreto 21518-5
Reglamento de Vertido y reuso de Aguas | Decreto 26042-S-
Residuales MINAE
Desechos solidos y liquidos Reglamento  Interés  Nacional en el|Ley 240

Procesamiento de Desechos Solidos vy
Liguidos de Beneficios de Café

Tomado de Manuel de Regulaciones Juridicas para la Gestiéon del Recurso Hidrico en Costa Rica,
Aguilar, A; CEDARENA,2001.

Los instrumentos legales existen, pero, deben de conscientizarse a la poblacién con
la finalidad de que en un futuro muy cercano exista un ordenamiento del territorio,
con la finalidad de tener un desarrollo sostenible y éste no podra existir sin un
conocimiento profundo de las condiciones bajo las cuales la base de recursos puede
sustentar una produccién sostenible y mas intensiva de bienes y servicios.

3.2 Limitantes ambientales

Existe una variada normativa en relacion con el uso del espacio y de los recursos en
las diferentes leyes y sus reglamentos vigentes en el pais. El problema radica en la
falta de una politica integral de “ordenamiento del territorio” y en la asignacion
inequivoca de responsabilidades a los entes correspondientes, siendo necesario
revisar la legislacion actual.

Deberd ser limpiada de las incompatibilidades y omisiones que se presente
incluyendo la prevencién de los desastres causados por fenbmenos naturales o
antrépicos por medio de una reducciéon de los factores que definen el riesgo, en
particular la vulnerabilidad.

En general el uso de la tierra actual de esta cuenca no esta acorde con un
ordenamiento y manejo para un desarrollo sostenible. Siendo en su mayor parte de
vocacion forestal, en su mayoria se usa en actividades agropecuarias y la cobertura
boscosa actual es escasa con relacion a la aptitud de sus tierras.
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El sector medio de la cuenca utilizado principalmente en la actividad cafetalera es de
topografia entre ondulada y muy escarpada, con pendientes predominantes entre 40
y 60% Yy localmente hasta 100% . Esto genera un sobreuso de la tierra de mucha
importancia.

Este sobreuso esta produciendo un proceso importante y generalizado de erosion del
suelo, principalmente del tipo laminar, que se presenta muy evidente y en algunos
sitios se observa incluso erosidon en zanjas e incipientes carcavas; ademas hay
deslizamientos en algunos sectores puntuales.

Se aprecia que un importante nimero de cafetales nuevos en la zona se han estado
plantando con obras de conservacién de suelos, fundamentalmente canales de
desviacion y terrazas, lo cual reduce el proceso de escorrentia que provoca la
erosion, pero es evidente que en muchos sectores con pendientes extremas estas
obras no pueden evitar que los suelos sigan erosionandose.

Pero, la vision que el pais tiene del ordenamiento territorial es fragmentada y de corto
plazo.

Es urgente la necesidad de estudiar la legislacion existente en detalle para identificar
los articulos que definen directrices de ordenamiento del uso del territorio, los
traslapes, conflictos y duplicaciones de competencia, asi como los vacios o
necesidades, todo ello a lograr un ordenamiento legal dentro de un marco juridico,
gue establezca normas procedimientos para la planificacién estratégica y la gestiéon
territorial y ambiental del pais.

Con esto se quiere delimitar los fines y usos de la tierra de acuerdo con su vocacion
ecoldgica y la demanda que exista sobre ella. Donde exista el sefialamiento de los
espacios sujetos a un régimen especial de proteccion, conservacion o mejoramiento.

Esto implica que en los ultimos afios se ha dado una relacion directamente
proporcional entre el crecimiento econdmico y social y el deterioro del Medio
Ambiente.

Debe implementarse un nuevo planeamiento en la politica nacional de desarrollo que
permita retomar los enfoques econdémicos, sociales y culturales para impulsar un
desarrollo regional centrado en la cuenca hidrografica como instrumento y unidad de
analisis.

Por consiguiente, todos los proyectos de desarrollo urbano sostenido deben de

incorporar un manejo saludable y seguro, donde estos deben de disefiarse para
mejorar la calidad de vida y seguridad, proteger o restaurar la calidad ambiental.
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Una de las grandes preocupaciones de la poblacion de Los Santos, en el ambito de
la armonia con la naturaleza, tiene que ver con los cambios en la cobertura forestal,
por su interés para la conservacion de la biodiversidad, el agua y los suelos.

En la actualidad la legislacion ambiental y la planificacion urbana deben de trabajar
muy unidas, donde la variable de evaluaciébn ambiental en todos los proyectos,
establezcan claramente la proteccion al medio ambiente.

Mientras no haya un contexto estratégico para orientar y coordinar el uso del territorio
y los distintos recursos naturales de la Cuenca Hidrografica del Rio Pirris, no sera
posible manejar eficientemente los procesos de desarrollo econémico y social, lo cual
es un serio obstaculo a las politicas de Planificacion del area

La aplicacion de la Legislacion Ambiental actual tiene un proposito:

Mejorar la calidad de vida y seguridad

Proteger o restaurar la calidad ambiental

Integracion de la cuenca hidrografica como unidad

Asegurar que los recursos naturales y patrimonio no sean degradados.

Minimizar la vulnerabilidad de la poblacion ante las amenazas de origen natural y

tecnoldgicas.

La evaluacion ambiental de proyectos y la proteccion del ambiente.

Monitoreo contindo del medio ambiente

¢ Estudio y manejo de riesgos, incluyendo planes para su prevenciéony la
preparacion ante evento.

¢ El diseiio y uso de modelos especiales del medio ambiente

¢ Evaluacién de las capacidades geo-ecolégica de areas urbanas (recursos y

fragilidad) bases ambientales para estructuracion espacial.

* & O o o

L R 4

Pero, en la actualidad el panorama es otro:

Inexistencia de planes reguladores en el area

Propuesta de planes reguladores sin su debido seguimiento
Imposiciones de otras instituciones.

Leve aplicabilidad de la legislacion actual o inconsistencia.

* & o o

Aspectos no deseables de la situacion actual de los cantones que contribuye con del
deterioro ambiental tenemos:

¢ Crecimiento urbano que no contempla las caracteristicas del medio o sea
deterioro ambiental.

¢ Ausencia de planificacion
¢ Réapido deterioro de la infraestructura.
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Pérdida de calidad de vida.

Migracion casi exclusivamente a la GAM y a los Estados Unidos de América
No existe una vision clara sobre que es el Ordenamiento Territorial.
Existencia de proyectos sin control ambiental.

No hay capacitacion al personal Municipal

Falta de lineamientos claros para el uso del territorio dentro del Area de
Proteccion denominado Los Santos

Las instituciones no pueden dar respuesta a situaciones en constante cambio.
Falta de integracion interinstiucional en el proceso de la O.T

Dificultades para la coordinacion intersectorial.

Ausencia de sistemas de consulta popular.

Faltan estructuras institucionales adecuadas.

Prevalece el interés individual sobre el interés colectivo o publico.

* & O 6 o o

* & & O o o

Reconocemos que estos municipios no tienen en la actualidad Planes Reguladores,
dado que sus limitaciones presupuestarias son minimas y por ende la capacidad de
Gestion en cuanto a las regulaciones de permisos.

Por lo tanto, el trabajo que sé esta efectuando establece directrices claras para
implementar y mejorar hasta donde sea posible el ordenamiento territorial de la Zona
de los Santos como un Plan Piloto

Debemos ser realistas como profesionales que aunque se apliquen en la actualidad
muchas de las leyes, en muchos casos convergen algunos articulos donde no se
autoriza la construccién en areas de riesgo, aun asi, se desarrollan con o sin permiso
generando el caos urbano actual, esto con consentimiento de las altas autoridades.

3.3 Acciones arealizar

Por lo tanto, para lograr un ordenamiento territorial debemos establecer un proceso
estratégicamente planificado, dindmico de induccion de cambios integrales en el uso
del territorio, ademas de, incorporar la dimensiéon ambiental a la planificacion urbana,
con la finalidad de preservar los monumentos historicos y arquitectdénicos y la
conservacion del paisaje.

Sintesis de la situacion del territorio en la actualidad

Diagnostico de la Amenaza Yy vulnerabilidad a los desastres en los EsIA.
Cambios en la ocupacion y uso del espacio “Reoordenamiento”.
Readecuacion o relocalizacion de elementos vitales expuestos y fragiles.
Medidas de mitigacion para disminuir la vulnerabilidad

Control del espacio y estimulo de la prevencion de los desastres.
Aplicacion de las normas sismo-resistentes y de cimentaciones vigentes.
Simulacros y escenarios.

NGO WNE
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4. ASPECTOS GENERALES DE LA VULNERABILIDAD

El método de determinacién y evaluacion de riesgos se denomina "analisis de
vulnerabilidad" donde se pueden adoptar decisiones nacionales sobre la mejor forma
de mitigar los efectos de acontecimientos naturales potencialmente desastrosos, por
medio de un sistema de controles permanentes del aprovechamiento de la tierra.

La zona de los Santos, se caracteriza por una fuerte actividad dentro del area de la
cuenca, manifestandose por los cambios de zonas de bosque en areas para cultivo o
ganaderia, esta situacion provoca grandes modificaciones en el ambiente.

Cuando se da una fuerte intervencion en la alteracion de las laderas, los fenOmenos
naturales se desencadenan o reactivan deslizamientos, avalanchas e inundaciones,
los cuales afectan comunidades y familias completas debido a que no se toman en
cuenta factores en las politicas de planificacion en las areas del desarrollo de la
infraestructura (construccion de carreteras, explotacion de tajos, desarrollos
urbanisticos) y en los quehaceres agropecuarios (deforestacidon, sistemas
inadecuados de pastoreo y agricultura). En la actualidad la Cuenca Hidrogréfica del
Rio Pirris presenta una de las condiciones mas criticas de intervencion debido al ser
humano.

El crecimiento y la expansion rapida de la poblacion costarricense esta expuesta a
amenazas naturales. Los Santos no esta excluida de esta situacion, esto por el alto
porcentaje de degradacion existente en la cuenca hidrogréfica.

A raiz de esta situacibn se ha generado una preocupacion importante por los
tomadores de decisiones en la Gestion del Riesgo y caso particular de la Comision
Nacional de Prevencién de Riesgo y Atencion de Emergencias (CNE).

Es fundamental analizar las zonas donde se presenta este tipo de amenaza natural,
dependiendo del grado de afectaciébn que puede producir desastres o simplemente
emergencia, tanto por la alta tasa de crecimiento de los barrios 0 asentamientos o de
aquellas viviendas que se construyen en las margenes de los cauces sin sus
debidos permisos por las instituciones responsables.

Hay dos posibilidades fundamentales para la prevencion y mitigacion de desastres:
la primera pretende desviar el desarrollo de zonas expuestas por una amenaza
hacia lugares mas seguros, efectuando un Ordenamiento Territorial adecuado
(O.T) y la segunda comprende medidas estructurales encaminadas a resistir o alejar
los efectos de los fenbmenos naturales con obras para minimizar los posibles
efectos.
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Esto hace pensar en una necesidad o forma de planificacion fisica y mas
especialmente, el control del aprovechamiento de la tierra que contribuye a reducir
tanto el riesgo de desastres como la vulnerabilidad de los asentamientos humanos y
es aqui donde se deben establecer las politicas en cuanto a un buen ordenamiento
territorial en planificacién de la cuenca hidrografica en el caso especifico el Rio Pirris
en su parte superior y cualquier otra cuenca a nivel nacional.

Es evidente que las presiones de la poblacion y el desarrollo en las zonas propensas
a desastres, han producido graves problemas de recursos de tierras y por
consiguiente, el aprovechamiento de la tierra y en muchos casos la sobreutilizacién
es palpable en esta cuenca debido al auge que tiene el cultivo del café.

Es necesario una buena planificacion en cuanto al uso del suelo en una cuenca
hidrogréfica, siempre y cuando se establezcan las medidas de prevencion y
mitigacion en cuanto a amenazas naturales, basados en criterios que determinan la
naturaleza y el grado de los fenbmenos existentes y sus posibles efectos en un lugar
determinado.

Debemos ser conscientes que muchos términos que se utlizaran en esta
investigacion son desconocidas para la mayoria de las personas que de una u/o otra
forma requieren el uso de esta informacién, por lo tanto se definiran muchos
conceptos que a lo largo de la investigacion serdn usados.

4.1 Conceptos béasicos para el estudio de desastres

Normalmente se han definido a los desastres como situacion “inesperadas” que
ocurren por la presencia de fenOmenos naturales “raros” y extraordinarios y que
causan graves efectos sobre poblaciones inconscientes.

4.1.1 ¢ Qué es un desastre?

Un desastre ocurre cuando se altera o se interrumpe de manera intensa la vida
cotidiana de una comunidad a causa de un evento de origen natural, tecnoldgico o
provocando por el ser humano que produce efectos adversos sobre personas, sus
actividades, sus bienes y servicios y el ambiente.

Se puede entender como desastre a “Situacion de crisis que afecta a las personas,
sus bienes y al ambiente, debido a las alteraciones intensas que provoca la
ocurrencia de un evento natural o antrOpico, asociado a la condicion de
vulnerabilidad que supera la capacidad de respuesta” de acuerdo al Glosario del Plan
Nacional de Educacion para la Reduccion de Riesgo y Desastres (PNERD)
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Por lo tanto, los desastres deben ser entendidos como los efectos que un fenémeno
fisico o natural (terremoto, huracan, inundaciones, erupcion, deslizamiento) o por
actividad del hombre (explosiones, incendios) tienen sobre una poblacion
determinada.

Existira un desastre, cuando por la presencia de un fendmeno de origen natural o
humano se produzca una situacion donde la fuerza del fenédmeno rebase la
capacidad de resistencia de esa poblacion y produzca dafios en su patrimonio
(viviendas, vias de comunicacion, telecomunicaciones y los medios de subsistencia);
exponga en peligro la vida de sus habitantes y cuando no existan los medios
materiales para reponerse del impacto de ese fendmeno y para restablecer, al menos
las condiciones de vida que existian antes de su ocurrencia.

Asi, los desastres son vistos como eventos “raros” causadas por la presencia de
fendmenos naturales de grandes proporciones que alteran la vida “normal” de las
poblaciones afectadas.

En general, este tipo de interpretacion (siendo ademas la mas comunmente aceptada
por los estudiosos de los desastres), ha originado que las poblaciones y las mismas
autoridades confundan los términos fendmeno natural y desastre natural, donde los
fendmenos naturales como terremotos, inundaciones y ciclones se convierten en
sindnimos de desastres naturales.

Con el predomino de esta idea se ha perdido de vista que aunque eventos
naturales como terremotos pueden ser altamente destructivos, no
necesariamente causan desastres.

Las amenazas naturales tales como: terremoto, huracan, inundaciones, erupcion
volcanica o deslizamientos so6lo causan desastre cuando afectan directa o
indirectamente al ser humano su infraestructura y sus actividades.

Es importante subrayar que una definicion adecuada de desastre debe ser amplia y
referirse no solamente a su resultado (grado de destruccion y pérdidas de vidas
humanas, dafios econdmicos) sino a los procesos sociales que generan condiciones
de vulnerabilidad y que, por lo tanto, condicionan su ocurrencia.

Es decir, el desastre no sera el fendmeno natural, sino la relacion de este fenomeno
con un contexto social que presente condiciones de vulnerabilidad, ya que solamente
ocurrird un desastre cuando los efectos del fenomeno natural superen la capacidad
material, social, politica econdmica e institucional de la poblacion para absorber,
amortiguar o evitar sus efectos negativos.

Una inundacién que ocurre en una pequefia poblacién, donde el dafio provocado
rebasa la capacidad de esa poblacién para enfrentarlo, reflejandose en la pérdida de
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cosechas, bienes materiales, infraestructura, o simplemente en la alteracion de la
vida de sus habitantes durante un tiempo determinado, ademas, resultando asimismo
en una interrupcion del trabajo cotidiano y en las formas de ganarse la vida, puede
significar un desastre para esa poblacion.

Pero, no asi para los gobiernos estatales, municipales que consideran que la
inundaciéon fue de poca magnitud en términos de dafios o por ser un fenémeno
aislado en una poblacion que a nivel nacional no tienen mucho peso econémico o
politico.

Es importante la identificacion de las amenazas y sus posibles efectos en una
determinada region, sobre todo aquellos efectos catalogadas como de pequefios y
medianos, puesto que en las regiones donde ocurren es comun encontrar
comunidades de muy bajos ingresos donde las condiciones “normales” de vida se
asemejan mucho a una situacion de emergencia y generalmente son confundidas por
las autoridades o organismos responsables de la mitigacion y manejo o, peor adn,
son completamente ignoradas o olvidadas.

Es por esta razén que cuando se presenta un evento de origen natural o
antropogénico en estas comunidades es dificil establecer qué dafos o efectos
fueron causados por la ocurrencia de determinado fendbmeno y cuales son
producto de las malas condiciones de vida de la poblacion o del mismo
sistema del pais.

Se ha considerado que las grandes emergencias o desastres no son dificiles de
identificar. Sin embargo, existen otro tipo de desastres que pueden llegar a ocultarse
ante los ojos de las autoridades o de la misma poblacion por la falta de
espectacularidad, aunque no obstante deben ser igual o mayormente considerados,
ya que mientras grandes desastres son ocasionado por condiciones naturales o por
el ser humano de gran magnitud que ocurre entre periodos de tiempo casi siempre
muy largos, los pequeiios y medianos desastres generalmente son ocasionados por
fendmenos que se presentan con mucha mas frecuencia y pueden ser, al mismo
tiempo, indicadores de que determinadas actividades humanas podrian estar
generando las condiciones para que se produzca un desastre de mayor magnitud.

En emergencias pequefios y medianos, nos referimos principalmente a las
diferencias en su intensidad y a la magnitud de sus efectos, a la cantidad de
personas y al tamafio y nimero de las zonas afectadas.

Puede tratarse de emergencias muy localizados o aislados, que afectan a una o
varias zonas con poca poblacion, en un area geografica relativamente pequefia. Por
ejemplo, una serie de lluvias torrenciales que producen desbordamiento de rios en
zonas localizadas e inundaciones en pequefias poblaciones, un deslizamiento de
tierra, entre otros.
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A diferencia de un gran terremoto, por ejemplo, que causa un importante nimero de
pérdidas econdmicas y humanas y genera considerables niveles de destruccion, las
emergencias pequefios y medianos generalmente son atendidas con recursos
locales y no llama la atencion de niveles de gobierno superior, asi como tampoco de
los medios de comunicacion nacional.

4.2 ¢, Qué es vulnerabilidad?

La vulnerabilidad es la condicion de susceptibilidad a sufrir dafios, pérdidas,
sufrimiento o dificultad de recuperacion ante la manifestacion de una o varias
amenazas que afecten a una poblacion, regién o comunidad (PNERD).

Los analisis de vulnerabilidad de las zonas propensas a amenazas no son solo
fundamentales para la formulacibn de ordenanzas de la construccion, como
generalmente se admite, sino que son mas importantes aun para el proceso general
de la planificacién del medio fisico y del aprovechamiento de la tierra en particular y
las consideraciones se orientan principalmente a reducir el riesgo de desastres
disminuyendo el peligro natural, mas que reducir la probabilidad de los dafios que
pueden producirse como resultado de esa amenaza.

El elemento cuantitativo basico del analisis de vulnerabilidad es la evaluacion de la
intensidad, la frecuencia y la ubicacién de las amenazas identificadas en las cuenca
hidrogréficas.

Los métodos de evaluacion del riesgo dependen de los datos histéricos disponibles,
los datos sobre caracteristicas fisicas regionales y locales y el discernimiento
cientifico existentes en nuestro pais.

Uno de los factores que tradicionalmente se ha considerado como la principal causa
del incremento de los niveles de vulnerabilidad, se debe al alto y acelerado
incremento demografico y los procesos de urbanizacion y el establecimiento de
asentamientos humanos en zonas amenazadas por la presencia de fendémenos
naturales o humanos.

Los técnicos dedicados a la planeacion territorial y los politicos, generalmente culpan
a la poblacién de ocupar terrenos inseguros y la consideran responsables del fracaso
de los programas de prevencidén o mitigacion de desastres.

Sin embargo, es equivocado pensar que la poblacion establece sus hogares en
zonas vulnerables solamente por la falta de conocimiento frente a las amenazas, ya
gue numerosas investigaciones han demostrado que muchas personas o0 grupos
sociales tienen pocas posibilidades para elegir como y dénde vivir.
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Muchas poblaciones de bajos ingresos a menudo tienen que localizarse en zonas
vulnerables como son las areas cercanas a los rios donde constantemente se
inundan, dado que no tienen otra opcidn ni recursos para elegir terrenos mas
seguros.

Su situacion no es producto de una falta de conocimiento y ni de ineficiencias en el
sistema de planificacion territorial, sino principalmente del control de tierra urbana por
mecanismos de mercado, que no permite que grupos de bajos ingresos tengan
acceso a terrenos con caracteristicas geogréaficas que les garanticen condiciones
minimas de seguridad.

Para tener una idea completa de los factores que determinan los niveles de
vulnerabilidad que tiene una comunidad o region, ademas de incluir la pobreza es
necesario considerar otros factores que son producto o resultado de las
caracteristicas sociales, econdémicas y politicas que existen en esta regiéon o
comunidad en particular, ya que ninguna region es igual a otra y cada una de ellas
tiene sus propias formas de organizacion que le dan capacidades de resistencia y
recuperacion totalmente distintas al resto de las regiones.

4.2.1 Elementos para llevar a cabo un analisis de vulnerabilidades

La vulnerabilidad se compone de diferentes factores que hacen una region
determinada tenga o no capacidad para absorber el impacto de fenbmenos naturales
extremos y tenga o no la capacidad para recuperarse de ellos.

Para llevar a cabo un analisis completo de vulnerabilidades en cada region, es
necesario tomar en cuenta una serie de factores que pueden dividirse en fisico-
técnicos y sociales.

421.1 Factores fisico-técnicos

Los eventos naturales son propios del ambiente que pueden estar presentes en una
comunidad o region, tales como sismos, huracanes inundaciones, deslizamientos y
avalanchas.

Sin embargo, es importante aclarar que dichos eventos por si mismos no son
propiamente factores de vulnerabilidad. Unicamente cuando, por la actividad
humana, inciden en la aceleracion de fenomenos derivados.

Los procesos de ocupacion y uso territorial, conducen a la degradacion del suelo,
agua y cobertura vegetal en zonas vulnerables lo cual amplia la magnitud e
intensidad de sequias, deslizamiento, inundaciones y otras amenazas de origen
hidrometeorolégico.

42



Fisicos: Son aquellos que tiene que ver con la localizacion de los asentamientos
humanos en zonas de amenazas, y a las deficiencias de sus estructuras fisicas
(como vivienda infraestructura, falta de servicios), para absorber los efectos que
pueden causar fenébmenos de origen natural o humano.

Técnicos: Se refieren a la deficiente resistencia de los componentes fisicos para
soportar la accion de fenbmenos amenazantes y la cual esta relacionada con las
inadecuadas técnicas utilizadas en la construccion de viviendas y edificios e
infraestructura basica en zonas amenazadas por fendmenos intensos de origen
natural o humano.

4.3 ¢ Qué es riesgo?

El riesgo el la probabilidad determinada y cuantificada mediante estudios cientifico-
técnicos de que se presenten consecuencias humanas, materiales y ambientales
negativas, para una poblacién vulnerable de una amenaza, durante un tiempo de
exposicion determinada (PNERD)

En una regién donde se presenta la amenaza o probabilidad de que ocurra un sismo,
el riesgo estara dado por la probabilidad de que ocurra el sismo como por las
condiciones de vulnerabilidad o de resistencia de esa region determinada. Entonces,
el riesgo debe ser considerado como la combinacion de la amenaza y vulnerabilidad
existente.

RIESGO= Amenaza + Vulnerabilidad

Por lo tanto, las zonas conocidas como de Alto Riesgo serian aquellas donde se
presenta un importante nimero de amenazas, donde se encuentran expuestos a
estas amenazas un amplio numero de elementos y donde existe un alto nivel de
vulnerabilidad o los procesos de acumulacién de vulnerabilidades se encuentran en
marcha.

Es importante subrayar que el riesgo proviene del inadecuado desarrollo de los
asentamientos humanos, no so6lo en cuanto a su localizacién en zonas amenazadas
por fenomenos naturales o de origen industrial o tecnoldgico, sino fundamentalmente
por la vulnerabilidad existente y de los procesos que contribuyen a que ésta se
continle acumulando (desorden urbano, pérdida de los espacios publicos, el bajo
nivel del saneamiento ambiental, deficientes técnicas de construccion de viviendas
entre otros).

4.4 ¢, Qué es una amenaza?

Una amenaza es el potencial de ocurrencia de un suceso provocado por un evento
natural, generado por la accion de los seres humanos, el desarrollo tecnoldgico o por
la interaccion de todos los factores, el cual origina condiciones adversas a las
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personas, a sus bienes y al ambiente cuando se manifiestan en un lugar especifico
con una intensidad y duracion determinada (PNERD).

La amenaza se define como la probabilidad de que ocurra un fenémeno (natural o
humano) peligroso en un lugar especifico y durante un periodo de tiempo
determinado. En una zona poblada que se encuentra asentada sobre una falla
sismicamente activa y que a lo largo de su historia ha registrado sismos de distinta
intensidad y que pueda verse afectada por un sismo; la amenaza en este caso es la
probabilidad de que ese sismo ocurra.

Las poblaciones que se encuentran asentadas en las costas sobre la trayectoria
normal de los huracanes que se presentan cada afio, se encuentran amenazadas por
la presencia de este tipo de fendmenos y la probabilidad de que este fendmeno se
presente es alta. Inclusive, poblaciones que se asienten 0 se ubican cerca de zonas
de alta inestabilidad a deslizamientos

Sin embargo, el término amenaza no debe ser confundido con el de fenémeno
natural o fendmeno peligroso.

En los ejemplos expuestos los fendmenos naturales (que pueden o no ser
peligrosos) son sismos, erupciones volcanicas, inundaciones, huracanes, mientras
gue la amenaza es la probabilidad de que estos fenédmenos ocurran. Las amenazas
tampoco estan referidas Unicamente a la probabilidad de ocurrencia de fendmenos
naturales peligrosos, sino también a la probabilidad de ocurrencia de fendbmenos que
pueden generarse por la actividad del hombre.

4.4.1 ¢, Como evaluar las amenazas?

En la mayoria de los casos, la evaluacion de las amenazas se realiza combinando el
analisis del comportamiento fisico de la fuente generadora (falla geoldgica,
inundaciones huracanes, volcanes y deslizamientos) y la probabilidad de que un
fendmeno determinado pueda ocurrir, utilizando para ello la informacion de
fendmenos que han ocurrido en el pasado, la frecuencia con que se han presentado
estos fendmenos, su origen (o fuente generadora) y su intensidad.

En otras palabras, para poder establecer con mas o menos exactitud la probabilidad
de que se presente un fendmeno de una u otra intensidad durante un periodo de
tiempo, es necesario contar con informacion, lo mas completa posible, acerca del
namero de fendmenos que han ocurrido en el pasado, sobre la intensidad que
tuvieron los mismos y las causas de los dafios provocados.

El valor de la amenaza obtenido a partir de estas variables es fundamental y permite
tomar decisiones adecuadas en cuanto de que tipo de infraestructura debe utilizarse
para construir, las especificaciones (tipo de materiales y técnicas) que deben cumplir
las edificaciones y la determinacion del uso del suelo.
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Entre las variables que generalmente se toman en cuenta para la evaluacion de las
amenazas se consideran las siguientes:

Tipo de amenaza y sus posibles efectos

Localizaciéon de la amenaza.

Frecuencia

Intensidad

Dafos generados

Area de Influencia

Informacion histérica y la memoria colectiva sobre eventos ocurridos
e Estudios, evaluacion y monitoreo.

En resumen, evaluar la amenaza es “pronosticar” la ocurrencia de un fenédmeno con
base en el estudio del mecanismo que la produce o fuente generadora, su monitoreo,
vigilancia y el riesgo de fendmenos ocurridos a través del tiempo.

El prondstico puede ser a corto plazo, generalmente basado en la busqueda e
interpretacion de ¢ sefales? o fendmenos premonitorios (sismos de menor intensidad
al maximo probable, agrietamientos en terrenos donde se evidencias deslizamientos
a mediano plazo, basado en la informacion sobre el tiempo probable de retorno de un
fendmeno determinado; y a largo plazo, basado en el pronéstico de la magnitud
maxima probable con la que puede presentarse un fenOmeno en un periodo de
tiempo determinado, y que puede ser utilizado en la planificacion del area
potencialmente afectada.

Este tipo de evaluacidbn es realizada por instituciones técnicas y cientificas
relacionadas con campos afines a la geologia, la hidrometeorologia y los procesos
tecnolégicos, de acuerdo con estudios que varian desde estimaciones generales
hasta andlisis detallados, ubican en mapas de diferentes escalas el valor de la
amenaza y llevan a cabo una “zonificacion” o identificacion de zonas que pueden
verse afectadas, mediante la cual se identifican areas homogéneas o zonas de
amenazas constantes.

A este tipo de categoria se le conoce como Mapas de Amenaza (aunque en general,
y equivocadamente, se les ha llamado mapas de riesgo), los cuales son una
herramienta de gran importancia para la planificacion fisica y territorial.

4.5 Como identificar las amenazas que pueden generar un  desastre.
Existen dos tipos de fenbmenos de origen natural o humano que pueden generar

desastres y que estan relacionados con las caracteristicas fisicas y la propia
dinamica del planeta y sus regiones.
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Los eventos fisico-naturales en los que la influencia que tienen la actividades
desarrolladas por el hombre en su ocurrencia es inexistente o de minima relevancia,
tal es el caso de terremotos, erupciones volcanicas, huracanes, tornados,
deslizamientos vy lluvias torrenciales y otros cuya ocurrencia esta dada por la propia
dindmica terrestre y atmosférica.

En el caso de los fenbmenos derivados, se trata de eventos fisicos que en gran
medida son producto o consecuencia de eventos primarios, por que al mismo tiempo
guardan una estrecha relaciébn con la caracteristicas del pais y la ecologia de
distintas regiones o zonas. Dentro de estos se considera a las inundaciones,
deslizamientos, avalanchas, agrietamientos, hundimientos, sequias y erosiones.

Para el caso de estos fendmenos, la importancia de la accidén o intervencion humana
aumenta, por ejemplo a través de procesos sociales como la deforestacion, la
sobreexplotacion de los mantos acuiferos, el sobrepastoreo y la urbanizacién en
pendiente, aunque obviamente también pueden resultar de procesos totalmente
naturales en el sentido fisico-ecolégico.

En cualquier region, independientemente de sus caracteristicas, se podran identificar
las amenazas con la simple elaboracion de un estudio historico de los fendbmenos
naturales que con mayor frecuencia se han presentado y que han originado la
ocurrencia de desastres de diversos magnitudes e intensidades y a través del estudio
de la geografia de la zona y del conocimiento de los cambios climaticos o
geograficos que han ocurrido en los Ultimos afios.

Para la realizacion de este tipo de estudios el conocimiento de la poblacion
generalmente es de mucha utilidad, ya que en el caso de los agricultores, por
ejemplo saben con exactitud las variaciones en el clima, el régimen de lluvias, época
de sequias y en caso de los pobladores, saben como se han modificado los patrones
de inundaciones en cada zona de la regibn de que se trate o las areas de
deslizamiento.

4.6 Elementos de planeacion

Existen elementos claves para llevar a cabo una planeacion adecuada. Los términos
a utilizar son la prevencion y la mitigacion.

4.6.1 ¢Qué es la prevencion?

La prevencion es el conjunto de acciones para reducir al minimo la pérdida de vidas
humanas y otros dafos, organizandose oportuna y eficazmente (PNERD).

Este término se refiere basicamente a aquellas medidas que buscan eliminar la
probabilidad o impedir la ocurrencia de fenébmenos que causen o den lugar a
situaciones de desastre.
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Dichos fendmenos, como se ha explicado, pueden originarse en la propia dinamica
terrestre (terremotos, huracanes) o por la accion humana y los cambios que ésta
produce en el equilibrio ecoldgico (inundaciones, deslizamientos ).

En el primer caso, poco se puede hacer y la prevencion es meramente tedrica o se
encuentra en estado completamente experimental. En el segundo caso, la
prevencion debe ser una norma implementada a través del control sobre la
destruccion ecologica, el ambiente (manejo de cuencas hidrologicas, reforestacion), y
por la via de los estudios de impacto ambiental de nuevas obras o actividades
productivas impulsadas por el hombre.

En otras palabras, existen amenazas de origen natural o humano que es posible
eliminar, aunque a costos muy altos en la mayoria de los casos. Sin embargo, es
importante enfatizar que a pesar de la magnitud de los trabajos necesarios para
lograr la prevencion, no es completamente seguro que se pueda evitar la ocurrencia
de desastres generados por otros fenémenos.

Algunos de medidas de prevencion, son la construccion de obras para el control de
inundaciones, tales como presas reguladoras y diques y canales; o en el caso de los
deslizamientos, obras de estabilizacion como drenajes, muros de contencion y
escalonamiento de taludes.

En cualquier caso, es importante enfatizar que no es posible garantizar la no
ocurrencia de desastres ya que, incluso en aquellas situaciones donde parece tan
obvio que medidas preventivas pueden impedir su ocurrencia, generalmente no
cubren la totalidad de las posibilidades.

Las obras de ingenieria que se realizan para impedir o controlar ciertos fenédmenos,
normalmente son disefladas para soportar como maximo un evento cuya
probabilidad de ocurrencia se considera lo suficientemente alta de modo que la obra
puede ser efectiva en la gran mayoria de los casos; es decir para los eventos mas
frecuentes.

Lo que significa que pueden presentarse fenédmenos poco probables que no podrian
ser controlados y para los cuales resultaria injustificado realizar inversiones mayores.

La ocurrencia de eventos que no es posible prevenir y debido a que, ante la
presencia de los mismos las medidas de prevencién no siempre pueden garantizar
totalmente que no se presente un desastre, la mitigacion resulta ser una de las
formas de planificacion mas importante, ya que mediante medidas anticipadas es
posible reducir significativamente los efectos esperados.

La prevencion estd enfocada, en la mayoria de los casos hacia el fenbmeno,
teniendo como objetivo el impedir o evitar su ocurrencia. los instrumentos de
prevencion mas comunmente conocidos son los siguientes:
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4.6.1.1 Prevencion en cuencas hidrogréficas.

Algunas acciones que deben implementarse en una cuencas hidrograficas
degradada con el fin de evitar la erosion, la inestabilidad de suelos y la generacion de
inundaciones pueden ser.

Sistema de irrigacion y canalizacion de aguas para evitar sequias.

Presas reguladoras, canales y diques para controlar inundaciones.

Terraceos y control de escorrentia en areas de deslizamiento

Obras de disipacion de energia para el amortiguamiento y control de
avalanchas e inundaciones en cuencas de alta pendiente.

En la actualidad existen muchas comunidades que estan expuestas a frecuentes
desbordamientos de rios y quebradas y como medida se han efectuado diques o que
en otros términos son la acumulacion de materiales de baja resistencia a la erosion,
estableciendo un seguro o proteccion a la poblacion.

En estos casos se genera una falsa expectativa de seguridad y la poblacion cree que
ya efectuado la obra no ocurrird nada a futuro y como se indica mas adelante este
tipo de obra requiere de estudios exhaustivos para minimizar realmente los posibles
efectos a futuro.

4.6.2 ¢Qué es la mitigacion?

La mitigacion es la aplicacién de medidas para reducir el impacto que provocaria la
ocurrencia de un evento de origen natural, humano o tecnoldgico (PNERD). Son las
acciones gue estan orientadas o pretenden reducir la vulnerabilidad de la poblacién
para manejarse frente a un ambiente potencialmente hostil.

La mitigacidbn también constituye un factor importante en la planeacion para los
desastres, debido que estas acciones estan encaminadas a reducir la vulnerabilidad
de la poblacion y, con ello, incrementar la capacidad de resistencia de los
asentamientos humanos frente a la presencia de fenbmenos de origen natural o
humano potencialmente destructivos.

Esta medida adquiere mayor relevancia ya que lo poco que se ha logrado en el
campo de la prevencién y, en este sentido, la mitigacibn asume un papel de gran
importancia en la reduccion de los riesgos. En general, podria decirse que la
mitigacion es la etapa mas eficiente de la planificacion en términos econdémicos y
sociales.

Debido a que es imposible evitar completamente la ocurrencia de cierto tipo de
fendmenos, y que en ocasiones los costos de las medidas preventivas no pueden ser
justificados dentro del contexto social y economico de la regibn amenazada, casi
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siempre solo es posible reducir o atenuar los efectos de dichos eventos sobre los
elementos expuestos a su accion.

La prevencion de desastres tiene como objetivo eliminar el factor fisico que puede
generar un desastre, mientras que la mitigacion se refiere a las actividades que
buscan reducir el impacto de las amenazas.

La mitigacion, por otro lado, buscara reducir el impacto de los fendmenos en caso de
su posible ocurrencia. Como ejemplo en caso de sismos podria estar dirigida hacia la
construccion de viviendas con tecnologias y materiales que puedan resistir los
movimientos de acuerdo con lo que establece los Codigos Sismicos y Cimentaciones
y en el caso de las areas de inundacion la mitigaciébn podria dirigirse hacia la
construccion de diques y espigones.

En lo que se refiere a la mitigacion, existen diferentes medidas que pueden ser
implementadas por la poblacién.

Entre las medidas estructurales que se pueden utilizar corresponde al uso de
adecuadas técnicas de construccion en edificaciones, construccion de presas, diques
y muros de contencién, prevision de albergues u otros lugares de seguridad para
situaciones de desastre. Las medidas estructurales son obras fisicas mas que formas
de comportamiento social o individual.

Las medidas no-estructurales indican las normas reguladoras de conducta y
pueden ser:

¢ legales o de control (obligatorias): zonificacion del uso del suelo, declaracion de
zonas de inhabitabilidad, permisos de construccion.

¢ Incentivacion o normativas: diversificacibn econdmica productiva (agricola en
particular).

¢ Informacion: contar con sistemas de informacién lo mas completos posible sobre
vulnerabilidad, riesgo, amenaza.

¢ Prevision y planificacion de la distribucion de servicios sociales: sistemas de
comunicacion rapida y alerta temprana, almacenamiento de medicamentos y
comida, adecuada distribucion territorial de puestos de salud y hospitales.

¢ Educacion popular: educaciéon continua sobre el entorno ambiental y sobre formas
adecuadas de reaccion durante emergencias.
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¢

4.7

<

Organizacion: organizacion gubernamental, no gubernamental, comunitaria e
individual o familiar para enfrentar emergencias a nivel regional y local,
incluyendo Planes de contingencia y emergencia.

Desarrollo: acciones en el area del empleo, ingresos, niveles de hacinamiento y
movilidad de la poblacion en zonas de riesgo.

Instrumentos de mitigacibn mas comunes mediante los cuales se
lleva a cabo lareduccién de riesgos:

Identificacion de riesgo y elaboracion de mapas de amenazas para centros
urbanos y regiones.

Identificacion de elementos amenazados, evaluacion de su vulnerabilidad y
estimacion anticipada de pérdidas potenciales.

Informacién publica y capacitacion acerca del riesgo para disminuir la
vulnerabilidad social de la poblacion expuesta.

Capacitacion profesional de los funcionarios de las instituciones relacionados con
el planeamiento.

Planificacion del ordenamiento urbano y territorial con el fin de delimitar las areas
bajo amenazas.

Reubicacion de viviendas, de infraestructuras localizados en zonas de alta
amenaza o peligro.

Reforzamiento de edificaciones vulnerables que no pueden ser reubicadas o que
no tiene sentido relocalizar.

Expedicion de normas sobre el manejo de los recursos naturales y su vigilancia
para que dicha reglamentacion se cumpla.

Reglamentacion de usos del suelo y establecimiento de incentivos fiscales y
financieros para la adecuada ocupacion y utilizacién de la tierra.

Revision del cédigo de construccion para reducir la vulnerabilidad fisica y
vigilancia para garantizar que dicha normativa se cumpla.

Promocién de los seguros contra fendmenos de origen natural o humano.
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Conviene resaltar que una parte importante del problema por el cual hasta ahora la
mitigacion no se ha podido difundir mas ampliamente, estriba en las diferentes
visiones de interpretacion.

La mayoria de los programas de mitigacidbn se orientan hacia la reduccion del
impacto del fenbmeno natural y sus efectos, mas no a las condiciones de
vulnerabilidad de la poblacion.

Para que la mitigacion sea efectiva no s6lo debe enfocarse al reforzamiento de
edificaciones o la construccién de obras de defensa, sino que debe convertirse en
una actividad prioritaria en los procesos de desarrollo; debe tratar factores como la
concentracion de la propiedad de la tierra, el crecimiento demografico, la
urbanizacion acelerada y cadtica, la depredacion de los recursos naturales y otras
caracteristicas de pobreza y subdesarrollo, asi como el alto deterioro de las Cuencas
Hidrograficas del pais.

4.8 Desarrollo local y planificacion

A lo largo de la historia, los desastres han sido vistos como grandes desgracias que
interrumpen o retrasan el desarrollo de muchas regiones donde ocurren. Los dafios y
pérdidas econdémicas causadas por los desastres, asi como los gastos que los
gobiernos se ven obligados a realizar para la rehabilitacién y reconstruccion de zonas
afectadas representan casi siempre un gran sacrificio, ya que la escasez de recursos
es permanente y practicamente no existe posibilidades de realizar gastos adicionales
no programados.

Generalmente los recursos destinados a rehabilitacién y reconstruccion provienen de
los planes de desarrollo social que pretendian aplicar los gobiernos antes de ocurrir
el desastre; es decir, lo que un momento debid significar un mejoramiento en las
condiciones de vida de la poblacién, queda reducido a tratar de mantener las
condiciones anteriores al desastre, 0 al menos a restablecer algunas actividades
prioritarias. La historia se repite dia con dia y la obstaculizacién del desarrollo y los
desastres se convierten en un circulo del cual dificilmente se puede salir.

Sin embargo, el significado de los desastres no solo debe ser visto en términos de
“desgracias” que lo Unico que generan son dafios y pérdidas a las poblaciones que
son afectadas, sino que también pueden representar una oportunidad Unica para
definir y aplicar mecanismos de reconstruccion que se traduzcan en mejores
condiciones de vida para la poblacion pueden ser la oportunidad para reconstruir
viviendas mas seguras y mejor dotadas, proporcionar servicios a las poblaciones,
reorientar actividades productivas que antes eran riesgosas 0 Sumamente
vulnerables, regenerar el ambiente, asi como establecer los Planes de
Ordenamiento.
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En este sentido, podriamos afirmar que los desastres, mas alla de los dafios que
puedan producir, son oportunidades Unicas y excepcionales para el desarrollo. Tener
ésta vision y actuar sobre las causas reales que producen los desastres, puede
permitir un desarrollo sustentable que reduzca su impacto y contribuir a elevar el
nivel de la calidad de vida de la poblacion.

4.9 Herramientas necesarias para la planificacion:

Para una buena planificacion y reglamentacién adecuada que pueda ser utilizada
para la regulacién en el uso de la tierra, en primera instancia corresponde a mapas
basicos a escalas apropiadas, y algo muy importante depende de la region y
necesidad, donde se indique la distribucion de las amenazas por tipos, intensidad y
frecuencias (Mapa de zonificacion).

Una vez determinado el nivel de riesgos deben hacerse valoraciones sociales y
adoptarse decisiones de politica sobre los grados de riesgos aceptables para las
distintas actividades humanas.

Los mapas son utiles para muchos fines, ademas de la prevencion o mitigacion de
desastres naturales. Su preparacion puede contribuir a cualquier esfuerzo orientado
a una planificacion coherente del desarrollo nacional, o en el caso de los mapas
de mayor escala para la planificacion urbana.

El enfoque mejor y mas pragmatico puede ser dedicar atencién preferente a la
reunion de datos cientificos, a fin de preparar mapas que determinen la ubicacion y
la intensidad de los riesgos en términos probabilisticos y sobre esa base, calcular los
costos y beneficios del desarrollo proyectado para distintos emplazamientos,
teniendo en cuenta el grado de riesgo que la economia y la poblacién pueden
aceptar.

A fin de comprender las distintas formas en que pueden mitigarse o prevenirse los
desastres naturales utilizando los instrumentos de las politicas del uso del suelo y los
controles del aprovechamiento de la tierra, es necesario considerar este elemento
como componente de todo el proceso de formulacién de politicas y planificacion.

Las politicas nacionales pretenden considerar las necesidades del pais en su
totalidad y procuran coordinar e integrar las politicas del uso suelo con las sociales,
econdmicas y coordinar el proceso de planificacién en todos los niveles del gobierno.

Las politicas de prevencion deben formularse como parte de las politicas nacionales,
especialmente cuando estas son el medio de orientar la ubicacion y la distribucion
espacial de los nuevos asentamientos, la cuestién de la ubicacién del desarrollo en
las zonas propensas a amenazas naturales es de importancia fundamental para las
politicas y estrategias de prevencion de desastres.
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En muchos cantones con frecuencia, el control local efectivo del desarrollo se ve
limitado por la falta o la debilidad del gobierno local, asi como la escasez de los
recursos econémicos y humanos.

Los efectos de los desastres no respetan fronteras politicas ni pueden afrontarse con
los limitados recursos de una dependencia gubernamental.

El proceso de planificacion general exige un esfuerzo sistematico y ajustado a la
realidad al integrarse con las condiciones actuales existentes en las zonas de
planificacién.

Esto es especialmente importante con respecto a la planificacion anterior a los
desastres, ya que es necesario considerar la zona fisica antes de que el desarrollo
comience y puede ayudar a lograr el aprovechamiento racional de los recursos de
tierras, integrando los factores geoldgicos de riesgo con los aspectos sociales y
economicos del desarrollo.

Por lo tanto, el proceso de planificacion sirve para la prevencién en una evaluacion
de las condiciones geoldgicas, la topografia, los recursos hidricos y las zonas bajo
amenazas y determinar luego los objetivos de la comunidad, basandose en los
aspectos geoldgicos y los riesgos observados.

La ejecucion de aspectos especificos de los planes generales pueden incluir medidas
de prevencion de desastres que no se opongan a los objetivos de planificacién. La
prevencion de desastres, como en el caso de la mayoria de las medidas de control,
puede lograrse mediante acciones gubernamentales directas o bien, de forma
indirecta, influyendo en el comportamiento individual.
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