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Asunto: Asesoria sobre la Gestién de la Implementacion transversal de las Normas
Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP) en instituciones
seleccionadas que realiza la Contraloria General de la Republica.

Respetables sefiores (as):

En uso de las competencias que le confiere a esta Auditoria Interna el articulo 22, inciso d) de la
Ley General de Control Interno, N°.8292%, que literalmente sefiala: “Asesorar en materia de su
competencia, al jerarca del cual depende; ademas advertir a los 6rganos pasivos que fiscaliza
sobre las posibles consecuencias de determinadas conductas o decisiones, cuando sean de su
conocimiento”, esta Unidad se permite realizar la siguiente Asesoria, sobre los resultados
obtenidos en la aplicacion del Instrumento: “Enfoque Técnico” acerca del Seguimiento de la
Gestidn sobre la implementacion transversal de las Normas Internacionales para el Sector Publico
(NICSP) en la Comision Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencién de Emergencias (CNE),
proyecto liderado por la Contraloria General de la Republica (CGR) y al cual se invitd a la CNE por
medio del oficio DFOE-FIP-0310 (17360) del 05 de noviembre de 2021, invitacién que fue aceptada
mediante correo electronico del 11 de noviembre de ese mismo afio.

La CGR comunicé el inicio del proyecto al sefior Alejandro José Picado Eduarte, mediante oficio
DFOE-FIP-0176 (9531) de 10 de junio de 2022, sobre el Seguimiento de la Gestion transversal de
las NICSP y con el objetivo de: Determinar el estado del proceso de implementacién desde un
enfoque estratégico y técnico, de acuerdo con el marco normativo, técnico y de buenas practicas,
con el propdsito de apoyar la toma de decisiones, promover mejoras en la gestion y la rendicion
de cuentas institucional.

! Publicada en La Gaceta N°.169 del 4 de setiembre de 2002
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La comunicacion de la CGR incluye la solicitud de un servicio preventivo con los resultados que
se obtuvieron con la aplicacion de la Herramienta — Enfoque Técnico.

Valga indicar que los resultados del seguimiento de la gestién de implementacion transversal de
las NICSP - enfoque técnico se envié al Ente Contralor el 27 de julio de 2022, mediante el
formulario digital suministrado para tal efecto, el cual fue completado con la Colaboracion del sefior
Alexander Fallas Cascante, Jefe del Proceso de Contabilidad de la CNE, quien suministré la
evidencia que sera valorada para efectos de emitir este servicio preventivo.

Antecedentes:

La adopcion de las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP),
se origina en la publicacion del Decreto Ejecutivo N°.34029-H del 16 de julio, 2007,
denominado "Adopcion e Implementacion de las Normas Internacionales de Contabilidad para
el Sector Publico (NICSP), en el Ambito Costarricense".

Con el Decreto N°34918 de 19 de noviembre, 2008, se establece que el plazo de vigencia para
adoptacion de las NICSP es el 02 de enero, 2012.

Con el Decreto N°.36961-H del 03 de febrero, 2012, se modifica la entrada en vigor de las
NICSP, con la finalidad de que, a partir de enero, 2016 todos los procesos contables se
realicen con base en las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico de
acuerdo con los planes de accion y directrices que emita la Contabilidad Nacional.

Mediante el Decreto N°.39665-MH del 08 de marzo, 2016, se prorrogé la entrada en vigor de
las NICSP hasta el dia 01 de enero, 2017.

Mediante Decreto Ejecutivo N°.41039-MH del 01 de febrero, 2018, se estableci6 un cierre de
brechas en la Normativa Contable Internacional en el Sector Publico Costarricense y adopcion
y/o adaptacién de la nueva normativa, para ello se estableci6 como nueva fecha para la
implementacion de dicha normativa hasta el 01 de enero, 2020.

Ley N°.9635, del 03 de diciembre, 2018, denominada Ley de Fortalecimiento de las Finanzas
Publicas, en el Titulo IV Responsabilidad Fiscal de la Republica, articulo 27 define:

ARTICULO 27- Todos los entes y los 6rganos del sector publico no financiero deberan
adoptar y aplicar las normas internacionales de contabilidad para el sector publico en un
plazo maximo de tres afios. La Contabilidad Nacional vigilara el cumplimiento de esta
norma....
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Posteriormente se emitid el Reglamento al titulo 1V de la ley N°.9635, que en el articulo 34:
dispuso:

Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico. En cumplimiento del
articulo 27 del Titulo IV de la Ley aqui reglamentada, las Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector Publico (NICSP) seran de aplicacion para el Gobierno General,
el cual comprende:

El Gobierno Central, entendido como el Poder Ejecutivo y sus dependencias, asi como
todos los é6rganos de desconcentracién adscritos a los distintos ministerios, el Poder
Legislativo, el Poder Judicial, el Tribunal Supremo de Elecciones, y las dependencias y los
organos auxiliares de estos....

El Gobierno General (...) deberd cumplir al primer dia hébil de enero del 2023 la
aplicacién de las NICSP que no tienen incluidos dentro sus apartados disposiciones
transitorias. (El resaltado no pertenece al original).

Adicionalmente, la resolucion DCN-0002-2021 Adopcion NICSP version 2018, Transitorio
Primero, establece que para las normas que no tengan transitorio conforme a las NICSP
version 2018, los entes contables deberan efectuar una declaracion explicita y sin reservas en
sus estados financieros de su cumplimiento al cierre del ejercicio del afio 2023 o antes.

La Contabilidad Nacional, como Organo Rector del Subsistema de Contabilidad Publica, a
través de la Resolucion de Alcance General N°.DCN-0003-2022 del 25 de marzo, 2022,
resolvié modificar los transitorios Primero y Segundo de la Resolucion DCN-0002-2021 del 03
de marzo, 2021, para que se lean de la siguiente forma:

“Transitorio Primero: Conforme a lo establecido en la NICSP 1- Presentacion de Estados
Financieros de la version 2018 en el parrafo 28 y lo correspondiente a las Politicas Contables
Generales emitidas por la Contabilidad Nacional, los entes contables que cumplan con los
requerimientos de las NICSP antes o al primer dia habil del afio 2023, deberan emitir y revelar la
afirmacion explicita e incondicional sobre el cumplimiento de las NICSP, solamente si cumplen con
el 100% de las normas que le aplican y las politicas contables generales’.

“Transitorio Segundo: Considerando los transitorios que otorgan las NICSP 33 versién 2018, el
proceso de transicion de los tres afios empieza a regir a partir del 24 de marzo de 2021 y finaliza al
cierre del periodo contable del afio 2024, durante ese periodo los entes contables deberan generar
la correspondiente afirmacién explicita e incondicional sobre el cumplimiento de las NICSP version
2018 en un 100%".

Comisién Nacional de Prevenciéon de Riesgos y Atencién de Emergencias
San José, Pavas, frente al Aeropuerto Tobias Bolafios. Tel.: 2210-2778, ext. 778
Apartado Postal: 1016-1000, San José, Costa Rica
e-mail: mjimenez@cne.go.cr / http://www.cne.go.cr
Comisién Nacional de Emergencias

J CNE Costa Rica



mailto:mjimenez@cne.go.cr
http://www.cne.go.cr/

@ A Comision Nacional de Prevencion de
2022-2026 . s .

Riesgos y Atencion de Emergencias
COSVA RICA

TRABAJANDO, DECIDIENDO, MEJORANDO . ,
Auditoria Interna

CNE-AI-OF-119-2022 AU-007-2022 AS pag. 4

Otros antecedentes para considerar:

Con la circular -001-2009 del 26 de marzo, 2009, la Contabilidad Nacional, inst6 a los jerarcas de
las instituciones afectas a esta normativa a conformar una Comision para la elaboracion del Plan
de Accidn de adopcién e implementacion de NICSP, la cual deberia contar con la participacién del
area contable, financiera, legal, Proveeduria y Direccidn, entre otras.

De acuerdo con la Guia de Implementaciéon proporcionada por la Contabilidad Nacional, la
Comision de Implementacion debe contar con personal de las principales areas involucradas como
informatica, recursos humanos, legal, proveeduria, tesoreria, presupuesto y Contabilidad.

Ante ese requerimiento, con oficio DE-OF-337-2009 del 26 de mayo, 2009, el Director Ejecutivo
de ese entonces nombré la Comision para la Implementacién de las NICSP, conformada por cinco
miembros: Director Administrativo Financiero, Representante Proveeduria Institucional, Jefe de
Contabilidad, Representante de la Asesoria Legal, Representante de Control Interno, y luego se
integro el Jefe de Recursos Financieros.

En el afio 2015 y para atender recomendacién de la Auditoria Interna, la Junta Directiva aprobé
una nueva conformacion de la Comisién de Implementacién de las NICSP y mediante Acuerdo
N°.189-08-2015 de 19 de agosto, 2015, dispuso:

La Junta Directiva aprueba la conformacion de la Comision de Implementacion de las
NICSP, en cumplimiento de la recomendacién 4.1.del Informe AU-035-2014, Informe sobre
los resultados obtenidos en el estudio sobre la implementacibn de las Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP).

La Comision de Implementacién de las NICSP estarA compuesta por los siguientes
funcionarios:

e Encargado del Proceso Contable.

e Jefe de la Unidad de Recursos Financieros.

e Proveedor Institucional.

e Un representante de la Asesoria Legal.

¢ Un representante de la Unidad de Tecnologias de Informacion.
e Director de Gestion Administrativa.

3. El coordinador de la Comisiéon de Implementacion de las NICSP, sera el Director de
Gestion Administrativa y el responsable de llevar las minutas de trabajo es el Encargado
del Procesos Contable.
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La entrada en vigor de las NICSP fue definida por la Junta Directiva por medio del Acuerdo
N°.0322-2010, de la Sesion Ordinaria N°.19-2010 del 15 de diciembre de 2010, con el cual se
instruyé al entonces Director Administrativo Financiero, implementar en la CNE, las Normas
Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP).

Asimismo, en el afio 2015, la Junta Directiva, aprueba las Politicas Contables aplicables por la
CNE para la implementacion de las NICSP mediante Acuerdo N°.277-12-2015, que dispone:

ACUERDO No. 277-12-2015

La Junta Directiva, da por conocidas y aprobadas las Politicas aplicadas por la CNE, con
referencia al documento Politicas Contables Generales Sustentadas en las NICSP, emitido
por Contabilidad Nacional (...).

Resultados.

La implementacion de las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP), en
primer lugar, es responsabilidad del jerarca institucional, quien debe tomar las acciones y proveer
los recursos que se requieran para que la entidad esté en condiciones de aplicar la normativa
contable en las fechas previstas, responsabilidad que no exime a la Direccion Ejecutiva y Direccion
de Gestion Administrativa de la CNE.

Las observaciones que se detallan a continuacién tienen como propésito informar sobre aspectos
relacionados con el sistema de control interno, derivados del analisis de la evidencia que sustenta
el proceso de implementacion de las normas al aplicar la Herramienta-enfoque técnico”, con el fin
de que puedan ser revisados y se valore reforzar dicho sistema, en aquellos puntos que se
identifican como susceptibles de mejora.

1. Aspectos Generales.

No se logra evidenciar que la CNE disponga de mecanismos de control para la revision y
actualizacién de los documentos de uso interno relacionados con politicas contables,
manuales de procedimientos y reglamentos de manera que estos se mantengan alineados
con la normativa emitida por Contabilidad Nacional.

Como parte de los aspectos generales para la Estrategia de coordinacién, comunicacion y
seguimiento del proceso de implementacion de las NICSP periodo 2020-2024 (la adopcion de las
NICSP tiene un plazo establecido por hormativa vigente (Ley del Fortalecimiento de las Finanzas
Publicas N°.9635 al afio 2023 y las NICSP que tienen transitorio (version 2018) al afio 2024); cada
ente contable asumira la responsabilidad de su cumplimiento y seran auditados por los entes
fiscalizadores.
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Producto de las sesiones de trabajo con el sefior Alexander Fallas Cascante, Jefe del proceso
Contable y el analisis de la documentacién enviada, se evidencié que la CNE cuenta con una
plantilla para confirmacion de saldos de cuentas reciprocas, sin embargo, no se dispone de una
politica o procedimiento que avale ¢ Cémo? ¢ Cuando? y ¢Quién la realiza?

Como parte del Estudio 14, diciembre, 2011 "Transicién a la base contable de acumulacion (o
devengo): Directrices para entidades del sector publico Ill Edicion" (Parrafo 4.9) - Desarrollo y
aprobacién de politicas contables, se establecen una serie de requerimientos para el desarrollo de
Politicas Contables, que entre otras involucra los siguientes pasos:

(a) Identificar quién tiene autoridad para aprobar las politicas.

(b) Identificar a los responsables de desarrollar y revisar las politicas antes de la aprobacion final.
(c) Establecer plazos para el desarrollo, la consulta y la aprobacion.

(d) Decidir si se busca respaldo legislativo para las normas contables y, de ser asi, iniciar cambios
legislativos.

(e) Identificar normas contables fidedignas.

() Identificar conflictos entre las normas contables y la legislacién (si los hubiera) y desarrollar
métodos para abordarlos.

(9) Identificar cualquier informacion legal especifica a revelar que requiera politicas contables.

(h) Desarrollar un conjunto completo de politicas contables para uso interno.

(i) Consultar con los grupos afectados como parte del proceso debido y de la estrategia de
comunicacion.

(i) Identificar los requisitos de sistemas de informacion de las politicas contables.

(k) Preparar una declaracion de politicas contables significativas para revelar en estados financieros
con fines generales.

() Desarrollar directrices sobre la aplicacion practica de las politicas.

(m) Determinar el impacto previsto de las politicas sobre el superavit o déficit informado y los activos
y pasivos netos, y desarrollar una estrategia de formacién y comunicaciones para manejar las
expectativas en torno del primer conjunto de estados financieros.

Al respecto, la CNE carece de mecanismos para la revision y actualizacion de los documentos de
uso interno relacionados con politicas contables, manuales de procedimientos y reglamentos, tales
como directrices, guias para analizar las politicas existentes o planes de accion para modificar la
normativa interna, tampoco se han establecido las acciones que se estarian realizando en caso
de identificar politicas internas que se contrapongan a lo establecido por la DGCN.

En este sentido la Contabilidad Nacional a través de la Directriz DCN-0012-2021, Presentacion
de Estados Financieros y otra informacion sefalo:

Las Politicas Contables a utilizar el ente contable son las autorizadas por la Contabilidad Nacional. De
igual manera los responsables contables derivaran todas sus acciones contables por medio del Manual
de Procedimientos Contables, el cual también debera estar aprobado por el maximo jerarca. El ente
podra emitir Politicas Contables Especificas siempre y cuando su base sea la Politica Contable General
emitida por esta Direccion (la negrita es agregada).
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2. Sistemas de informacion.

Esta Auditoria no visualizé que la institucion disponga de una estrategia a nivel de sistemas de
informacion que ayude a la Administracion en el control y procesamiento de informacion contable
respecto a:

Activos Fijos (Transitorio al 2024)
Activos Intangibles
Beneficios de empleados

Condicion que limita disponer de los elementos y condiciones necesarias para que de manera
organizada, uniforme, consistente y oportuna se ejecuten las actividades de obtener, procesar,
generar y comunicar, en forma eficaz, eficiente y econémica, y con apego al bloque de legalidad,
la informacion de la gestién institucional y otra de interés para la consecucion de los objetivos
institucionales.

3. Elementos basicos en estados financieros.
3.1 Resumen de las politicas contables (significativas).

Como parte de las notas a los EEFF, la CNE carece de un apartado que contenga el "resumen de
las politicas contables (significativas)" que le son aplicables, tampoco se logré ubicar un apartado
donde se indique las razones de la omision.

Actualmente las notas a los EEFF de la CNE utilizan el formato suministrado por la Contabilidad
Nacional, lo cual no se considera valido, ya que la institucion debe contar con politicas contables
especificas disefiadas con base en el Manual General de Politicas disefiado por la DGCN, pero
ajustadas a la realidad de la CNE.

Como se indicé en el apartado de Antecedentes “Otros aspectos a considerar”, en diciembre de
2015, mediante Acuerdo N°.277-12-2015, la Junta Directiva, aprobd las Politicas Contables
aplicables por la CNE para la implementacion de las NICSP, no obstante, dicho Manual no
corresponde a un Manual de Politicas Contables Especificas ya que se adoptaron la totalidad de
politicas emitidas a esa fecha por la Direccion General de Contabilidad Nacional, por lo cual
conviene realizar el andlisis de las politicas especificas aplicables a la CNE y una vez que se
cuente con el Manual de politicas especificas aplicables, se someta a aprobacién de la Junta
Directiva, tal y como lo dispone la Directriz-DCN-0012-2021 de 07 de diciembre, 2021, sobre
presentacion de Estados Financieros y otra Informacion que se cité anteriormente.
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Como parte de los aspectos omitidos por la CNE, entre otros se citan los siguientes:
(b) el grado en que la entidad ha aplicado las disposiciones transitorias de algunas NICSP.

(c) las demas politicas contables utilizadas que sean relevantes para la comprensién de los estados
financieros (NICSP 1. Parrafo 129).

3.2 El Estado de Situacion Financiera.

De acuerdo con la NICSP 1. Parrafo 88: Informacién a presentar en el estado de situacion
financiera y como parte de la aplicacion del enfoque técnico, la CGR solicita como “Evidencia” la
revelacion y clasificacion de cada cuenta aplicable.

Ahora bien, como parte de esa evidencia se requiere revelar si los incisos que en la actualidad no
se estan utilizando es porque definitivamente no le aplican a la CNE o bien, si en el futuro, la CNE
podria utilizar esas partidas, segun lo siguiente:

(b) propiedades de inversion;

(e) inversiones contabilizadas utilizando el método de la participacion;

(h) cuentas por cobrar provenientes de transacciones con contraprestacion;

(i) efectivo y equivalentes al efectivo;

(m) pasivos financieros [excluyendo los importes mencionados en los apartados (j), (k) y (D];
(n) intereses minoritarios, presentados dentro de los activos netos/patrimonio; y

(o) activos netos/patrimonios atribuibles a los propietarios de la entidad controladora.

3.3 El Estado de Rendimiento Financiero.

Como parte del Estado de rendimiento financiero. revelacién y clasificacion de las cuentas
aplicables, no se visualizan transacciones en las siguientes cuentas:

(b) Costos financieros

(c) Participacion en el resultado (ahorro o desahorro) de las asociadas y negocios conjuntos
contabilizados por el método de la participacién

(d) Ganancia o pérdida antes de impuestos reconocida en la disposicion de activos o liquidacién de
pasivos atribuible a operaciones en discontinuacion.

Con respecto a los puntos (b) y (d), con la ayuda del sefior Alexander Fallas, Jefe del Proceso
Contable, se indicé que CNE “No” estéa utilizando esas partidas, en ese sentido, conviene aclarar
si es que dichas transacciones no estan siendo utilizadas en este momento, pero podrian utilizarse
en el futuro, o bien, si por la naturaleza de la institucion nunca se van a utilizar (N/A), situacion
gue requiere ser justificada.
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En relacion con el punto (c), (Negocios conjuntos) esta Auditoria reclasifico el “No” a “N/A”, dado
gue la CNE no tiene negocios conjuntos ni participaciones con asociadas, por lo cual corresponde
valorar la procedencia de esta reclasificacion.

3.4 Estado de cambios en los activos netos/patrimonio.

Dado que, al visualizar el estado de cambios en el patrimonio de la CNE, se logra apreciar que el
Gnico movimiento patrimonial es el resultado del periodo, no queda claro si es que por la naturaleza
de la institucién nunca va a aplicar las demas partidas, en cuyo caso, habria que indicar que no
N/A'y la razén correspondiente en las siguientes cuentas:

(b) cada partida de ingresos y gastos del periodo que, segun lo requerido por otras Normas, se
reconozcan directamente en los activos netos/patrimonio, y el total de estas partidas.

(c) el total de los ingresos y gastos del periodo [calculado como la suma de los apartados (a) y (b)],
mostrando separadamente el importe total atribuido a los propietarios de la entidad controladora y
alos intereses minoritarios. (e) los importes de las transacciones con los propietarios en su condicién
de tales, mostrando de forma separada las distribuciones a los mismos.

3.5 Procedimiento parala elaboracién de las notas a los EEFF.

No se logro visualizar que la CNE cuente con un procedimiento formalmente establecido y
documentado en donde se defina la metodologia para la elaboracion de las notas a los estados
financieros, las fechas de presentacion, asi como la autorizacion respectiva para su remision a la
DGCN de manera que la informacion que se presente sea comprensible y responda a las
necesidades de los usuarios, y la naturaleza de la informacion presentada, segun lo requerido por
la siguiente normativa:

Marco Conceptual, apartado 3.17.

Marco Conceptual 3.17

La comprensibilidad es la cualidad de la informaciéon que permite a los usuarios comprender su
significado. Los Informes financieros con propdsito general (IFPG) de las entidades del sector
publico deberian presentar informacion de forma que responda a las necesidades y base de
conocimientos de los usuarios, y a la naturaleza de la informacion presentada. (..) La
comprensibilidad se mejora cuando la informacion se clasifica, describe y presenta de forma clara y
concisa.

Politicas Contables Generales: Politica 6.16 Informacién a Revelar: Las entidades deberan en las
Notas a los EEFF: a) ...

Fecha de autorizacion: para emision de los EEFF y la fecha en que han sido autorizados para su
publicacion, asi como quién ha dado esta autorizacion...
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3.6 Eventos producidos entre la fecha de presentacién de los EEFF y la fecha de

Autorizacion.

No se logré visualizar que la institucion cuente con un mecanismo para realizar el andlisis de
aquellos eventos que se han producido entre la fecha de presentacion de los estados financieros
y la fecha de autorizacién para su emisién, de manera que se determine si el evento implica un
ajuste o revelacién segun su importancia relativa. Al respecto, conforme al criterio del sefior
Alexander Fallas, Jefe del Proceso Contable, no se requiere de un mecanismo de esa naturaleza
por cuanto la CNE utiliza el método del devengo y los eventos se registran en el momento que se
conocen, sin embargo, conviene revisar de acuerdo con el parrafo 30 de la NICSP 14, la
procedencia de revelar algun hecho debido a su naturaleza o la estimacién financiera del efecto
de conformidad con lo siguiente:

Politicas Contables Generales: Politica 6.16 Informacién a Revelar: Las entidades deberan en las
Notas a los EEFF: ...b)

Actualizacion de las revelaciones sobre condiciones existentes a la fecha sobre la que se informa:
si después de la fecha de los EEFF, pero antes de que los mismos fueran autorizados para su
emision, una entidad recibe informacidn acerca de condiciones que existian ya en dicha fecha, a la
luz de la informacion recibida debe actualizar las revelaciones que estén relacionadas con tales
condiciones.

4. Aspectos prioritarios de las Normas a Evaluar.

4.1 Activos Fijos.

No se logré identificar que la institucién disponga de un procedimiento formalmente establecido
para identificar, registrar y clasificar los activos que son de su propiedad.

Al respecto, se observa que el proceso contable de la CNE carece de un auxiliar de activos, en su
defecto, muestra una dependencia del levantamiento de activos que realiza el area de Activos a
cargo de la Proveeduria Institucional con el objetivo de actualizar la informacién de la herramienta
SIBINET, que es un sistema informatico dispuesto por la Direccion General de Administracion de
Bienes y Contratacion Administrativa (DGABCA), para consignar la informacion de los inventarios
relativa a: clase y descripcion de los bienes, valor y fecha de adquisicién, depreciacién acumulada,
valor en libros y el estado fisico, entre otros aspectos.

La informacion del sistema SIBINET permite a las entidades de la Administracion Central preparar
el informe relativo al inventario de activos que anualmente deben remitir a la DGABCA, y no puede
ser tomado como un auxiliar de activos como lo ha pretendido la Administracion de la CNE,
méaxime que no estéa actualizado, condicion que se vio favorecida por el ataque cibernético ocurrido
a los sistemas de Hacienda el 18 de abril, 2022.

Comisién Nacional de Prevenciéon de Riesgos y Atencién de Emergencias
San José, Pavas, frente al Aeropuerto Tobias Bolafios. Tel.: 2210-2778, ext. 778
Apartado Postal: 1016-1000, San José, Costa Rica
e-mail: mjimenez@cne.go.cr / http://www.cne.go.cr
Comisién Nacional de Emergencias

J CNE Costa Rica



mailto:mjimenez@cne.go.cr
http://www.cne.go.cr/

4@ A Comision Nacional de Prevencion de
2022-2026 . s .

Riesgos y Atencion de Emergencias
COSVA RICA

TRABAJANDO, DECIDIENDO, MEJORANDO . ,
Auditoria Interna

CNE-AI-OF-119-2022 AU-007-2022 AS pag. 11

De acuerdo con la Herramienta en analisis (Enfoque técnico), la NICSP 17, requiere ajustarse a
una serie de pasos que se encuentran definidos en la Estrategia de Metodologia de
Implementacion y adopcién NICSP / Estudio 14, diciembre de 2011 "Transicién a la base contable
de acumulacion (o devengo): Directrices para entidades del sector publico Il Edicion" (6.9). Los
pasos generales en el reconocimiento de bienes incluyen:

a) Documentar todos los tipos de activos que tiene la entidad,

b) Evaluar la precision y la integridad de la informacidn existente,

c¢) Ordenar los activos por las categorias de activos que se utilizaran en el PCC,

d) Aplicar las Politicas Contables Generales del PGCN de acuerdo con las NICSP pertinentes,

e) Determinar saldos de apertura precisos para cada categoria (identificacién, aplicacién de la
definicion de activo y establecer sistemas de administracién de bienes que permitan satisfacer las
exigencias continuas de la contabilidad de acumulacién o devengo)

Por otra parte, de acuerdo con observaciones realizadas por Contabilidad Nacional (correo de 18
de abril, 2022) el cronograma y plan de accién para la definitiva implementacion de la NICSP, no
muestra avances, situacién que segun la Administracion, obedece entre otras razones a la
suspension del proyecto de levantamiento del inventario de activos, por falta de personal debido
a movimientos de funcionarios y el traslado del encargado de activos a otra Institucion, lo que
provocé que la depuracion que se venia realizando perdiera vigencia y oportunidad.

Esta Auditoria tuvo conocimiento de la conformacion de un equipo de trabajo que se encuentra
gestionando el apoyo de la Administracion Superior, para realizar un nuevo inventario que se
utilizara como insumo para la actualizaciéon de informacion del Sistema SIBINET y a su vez,
permitiria contribuir con la adopcién e implementacién de la NICSP y la correspondiente
revelacion.

4.2 Activos Intangibles y Deterioro de Valor de Activos (no generadores y

generadores de efectivo).

No obstante, en el afio 2021, la institucién establecié y oficializ4, el Manual de Procesos y
Procedimientos de la CNE, que incluye varios procedimientos relacionados con el tema de
“Activos”, los mismaos no contienen mecanismos que permitan: identificar, registrar y clasificar los
activos de acuerdo con la NICSP que le aplica y la clasificacion segin el reconocimiento o
tratamiento contable en caso de deterioro, segun se aprecia a continuacion:
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Caddigo Nombre Vigenciaa
UPI-19.0-P.5.1 | Procedimiento para la baja de activos por desuso. Setiembre 2023

Procedimiento para la asignacion o dewvolucién de bienes, a

UPI-19.0-P-5.2 . . . . Setiembre 2023
funcionarios nuevos, por traslado de unidad o cese de funciones.

UPI-19.0-P-5.3 | Procedimiento para la baja de un activo por pérdida o robo. Setiembre 2023

UPI-19.0-P-5.4 |Procedimiento para los controles y conciliaciones. Setiembre 2023

UPI-19.0-P-5.5 | Procedimiento para las donaciones. Setiembre 2023

Procedimiento para la gestion y revisidon aleatoria del inventario de

UPI-19.0-P-5.6 .
activos.

Setiembre 2023

UPI-19.0-P-5.7 | Procedimiento para el ingreso y asignacion de bienes y activos. Setiembre 2023

Fuente: Fuente: Manual de Procesos y Procedimientos de la CNE CNE-PRE-CIR-004-2021

Como parte de la aplicacién e implementacién del plan de accion para el tratamiento contable de
activos (propiedad, planta y Equipo (NICSP 17), es preciso considerar de manera integral, otras
NICSP, que tienen afectacion dentro de otros activos, tales como la NICSP 21, 26 y 31y establecer
el Plan de Accion, politicas o procedimientos donde se contemplen factores como:

Recursos disponibles

Tiempos disponibles para el cumplimiento de las metas.
Objetivos y metas por alcanzar.

Activa participacién de todos los responsables

Por su parte, las politicas y procedimientos deben incluir:

Responsables de cada proceso

Identificacion del tipo de activo

Amortizacion lineal de activos intangibles.

Vida util de los activos intangibles.

Aspectos para considerar al determinar el deterioro de activos

Periodicidad de la evaluacién

Responsable de realizar la evaluacion

Procedimiento por seguir cuando se determine que existe deterioro

Recopilacion de informacion para el registro y revelacion en las Notas a los EEFF.

Importante indicar que, en los EEFF al 30 de junio, 2022; la CNE no registra activos intangibles y
en apariencia no le aplica la NICSP 26, sin embargo, conviene analizar si en el futuro esta norma
podria ser de aplicacién, en cuyo caso debe contarse con el mecanismo correspondiente.
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5. Arrendamientos.

Aun y cuando en este momento, la CNE no cuente con arrendamientos de tipo financiero, la norma
requiere que la instituciéon disponga de un mecanismo (Directriz, procedimiento, etc.) para realizar
el andlisis de los contratos de arrendamiento y determinar la clasificacion correspondiente.
Asimismo, se tiene que contar con un plan de accion para realizar el reconocimiento, clasificacion
y registro de los arrendamientos y no limitarse a la revelacién en las Notas a los EEFF, que es lo
que actualmente se presenta.

6. NICSP 28 - Instrumentos Financieros (Presentacion), NICSP 29 - Instrumentos
Financieros (Reconocimiento y Medicién).

Aunque en este momento la CNE solo invierte en instrumentos de Gobierno y no espera tener
pérdidas, es preciso contar con un mecanismo (politica, procedimiento o Directriz) para analizar:

a) La existencia de activos y pasivos que surgen de acuerdos contractuales

b) La clasificaciébn como activo, pasivo o instrumento de patrimonio

¢) EI momento de su reconocimiento, considerando la esencia econémica del acuerdo contractual y
las definiciones de activo o pasivo financiero y de instrumento de patrimonio

d)Las revelaciones a realizar

Mecanismo para revisar si la politica para el calculo del deterioro se ajusta a la metodologia de
pérdidas esperadas solicitada por la NICSP 29, considerando el valor presente de los flujos de
efectivo futuros estimados y una tasa de descuento.

7. Provisiones, Pasivos contingentes y Activos Contingentes.

A pesar de que la institucion realiza analisis de provisiones, pasivos y activos contingentes, carece
de mecanismos o procedimientos formalmente establecidos para dicha labor, por lo cual se
requiere su definicion considerando los siguientes elementos:

Identificacion y reconocimiento de provisiones

El analisis a realizar para ajustar los pasivos y activos contingentes de acuerdo con su evolucion
La periodicidad del andlisis

El responsable de realizar la evaluacién de los pasivos y activos contingentes o de suministrar la
informacion al &rea contable

El responsable de analizar y ajustar si es necesario las cifras o revelaciones en los estados
financieros.
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8. Beneficios a empleados.

Con el acuerdo N°.033-02-2021 de 03 de febrero, 2021, la Junta Directiva de la CNE, aprueba la
aplicacion de la NICSP 25 (39) “Beneficios a los Empleados” y acoge un importante nimero de
“Beneficios No Monetarios” y “Beneficios Monetarios” los cuales segun se indico, serian
incorporados como parte de las Notas a los EEFF, con lo cual, el Acuerdo se convierte el
mecanismo para identificar los beneficios a empleados con los que cuenta la institucién. No
obstante, existen beneficios que no cuentan con una politica o procedimiento establecido para su
aplicacion, entre otros:

Sala de lactancia

Médico de empresa

Consultorio Psicolégico
Consultorio en Salud Ocupacional

A pesar de que estos beneficios se encuentran revelados en las Notas a los EEFF, solo los
“Beneficios Monetarios” estan contemplados en los procedimientos que fueron aprobados en el
2021, dado que estan ligados a la planilla (salarios y remuneraciones), mientras que los "beneficios
no monetarios" no cuentan con un procedimiento interno para su debido reconocimiento y
medicion.

Caodigo Nombre Vigencia a
URF-18.0-P-1.3]Procedimiento para el pago de liquidaciones laborales Setiembre 2023
URF-18.0-P-1.2 Procedimiento para la revision y codificacion para el pago de Setiembre 2023

deducciones

Procedimiento para el pago del impuesto sobre la renta a
funcionarios

Procedimiento para el pago de planilla institucional y otras
remuneraciones

URF-18.0-P-1.4 Setiembre 2023

URF-18.0-P-2.4 Setiembre 2023

Fuente: Manual de Procesos y Procedimientos de la CNE CNE-PRE-CIR-004-2021
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Otros aspectos para considerar:

Como un aspecto importante, debemos sefalar que, el 18 de agosto, 2022, se recibié correo
electrénico del sefior Sergio Murillo Montoya en su condicion de Analista de la Unidad de
Consolidacion de Cifras de la Direccion General de Contabilidad Nacional y quien tiene a cargo la
supervision del proceso de implementacion y seguimiento de las NICSP en la CNE y entre otros
aspectos, llamo la atencidn sobre lo siguiente:

Promedio General Grado de Aplicacion NICSP: 98% para marzo y junio, es decir, no hubo avance
Cantidad de normas que poseen plan: 2

Cantidad de normas aplicables: 17

Cantidad de normas no aplicables: 18

Cantidad de normas que no poseen plan: 15

Como se aprecia, la CNE sefiala un avance de 98%, sin embargo, en los EEFF al 31 de marzo y
30 de junio, 2022, no se muestra ninglin avance, asimismo, la Contabilidad Nacional esta
solicitando una justificacién que especifique las razones del porqué esas 18 normas no le aplican
a la CNE, a su vez cuestionan los movimientos en la cuenta de “Rentas de Inversiones y
Colocacién de efectivo” lo que no es acorde con el andlisis realizado en la matriz de
autoevaluacion.

Asimismo, hacen el sefialamiento que las NICSP: 1,2,3,9,12,14,17,19,20,23,24,28,29,30, y 39 son de
“aplicacion para todas las instituciones, aunque no tengan afectacion contable en este momento,
deben tener un procedimiento establecido para que en el momento que se genere una afectacién
contable, se apliquen dichos procedimientos” condicidbn sobre la cual estd Auditoria llama la
atencion, por cuanto como lo indico la Contabilidad Nacional las “Rentas de Inversiones y
Colocacioén de efectivo”, corresponde a la aplicaciéon de las NICSP 9 y NICSP 23 - Ingresos de
Transacciones con / sin Contraprestacion, razén por la cual conviene llevar a cabo un analisis mas
exhaustivo de la matriz de autoevaluacion.

De todo lo anterior, se colige que el proceso de implementacién de las NICSP en la CNE requiere
mayor priorizacion, control y seguimiento por parte del Comité de Implementacion de NICSP, pero
principalmente por parte de la Presidencia Institucional y la Direccion Ejecutiva, como
responsables directos del mencionado proceso.
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Finalmente, esta Auditoria Interna se permite indicar que pueden contar con nuestra asesoria
cuando asi lo consideren pertinente, aclarando o aportando la colaboracion cuando de
conformidad con nuestras competencias se considere conveniente y sin tener la intencion de
coadministrar o inmiscuirse en asuntos que son directamente responsabilidad de la Administracion
activa.

Sobre el particular, se suscribe,

ELIZABETH CASTILLO CERDAS (FIRMA)
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