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1. INTRODUCCION.

La presente Estrategia de Manejo de Inundaciones se elabora con base en un intenso proceso de
consulta y revision documental que hace evidente la existencia de una problematica que no cuenta
con un marco institucional propicio para su atencién y por lo tanto, la respuesta que ha tenido se
muestra desarticulada y ha requerido de un referente de autoridad que coordine y conduzca el
accionar de todos los actores, publico y privado, en medidas que reduzcan la exposicidon a las

inundaciones, de modo que las acciones no queden limitadas a una respuesta post desastre.

El abordaje que se propone, y que surge del andlisis de los actores, es el reconocimiento de una
problematica inherente a la gestidn y aprovechamiento del recurso hidrico, del cual deriva que los
cuerpos de agua y la infraestructura destinada a su uso y control se conviertan en una amenaza, como
un fendmeno que no es natural sino que proviene de las formas histdricas de apropiacién del territorio
con practicas de produccidn y formas de asentamiento humano que provocan degradacién y
exacerbacion de los peligros, condiciones subyacentes del desarrollo que generan vulnerabilidad,

exacerban el potencial de dafio de los factores naturales y potencian el riesgo.

En tal medida, no es un problema facil de resolver y demandan de una estrategia progresiva, de la
cual, lo que se presenta, constituye una base inicial que debe ser revisada conforme su cumplimiento
y vigencia para avanzar hacia nuevos compromisos, conforme la maduracién de las acciones y la

mejora de las capacidades y competencias institucionales.

En la comprensién de lo anterior, debe quedar claro que se requiere avanzar en condiciones técnicas,
de sensibilidad, de competencias y de recursos para enfrentar la problematica que se plantea y lo que
aqui se propone, obedece al punto de vista de organismos y personas con credibilidad y con una sélida

base técnica para proponer.



2. ANTECEDENTES.

Los elementos de antecedentes que se presentan seguidamente brindan una explicacidn del origen
de la iniciativa y la circunstancia de la problematica que se quiere intervenir, poniendo en evidencia
una tarea que demanda convocar multiples voluntades en torno al problema especifico de las
inundaciones, pero en su connotacién mds amplia, se relacionan la gobernanza del recurso hidrico, el
control de su buen majefio y su aprovechamiento.

2.1. Auditoria de la Contraloria General de la Reptblica acerca de la ejecucion del proyecto
Limoncito emprendido por SENARA en el cantén de Limon.

La presente estrategia responde al Informe N°DFOE-SOS-IF-00007-2022 de la Contraloria General de
la Republica, denominado: “Informe de auditoria de caracter especial acerca de la ejecucion del
proyecto Limoncito emprendido por SENARA en el cantén de Limoén y las principales medidas de

prevencién y control de inundaciones”.

Dicho informe fue realizado con el objetivo de determinar si el Proyecto Limoncito emprendido por el
Servicio Nacional de Aguas Subterraneas, Riego y Avenamiento (SENARA) para la gestidn del servicio
de prevencién y control de inundaciones en el cantédn de Limén, y las principales medidas de
prevencion y control de inundaciones se ejecutan conforme a la normativa técnica, legal y buenas
practicas aplicables en la materia, procurando el uso eficiente de los recursos asignados y la entrega
de valor publico en las dimensiones de calidad de la infraestructura y atributos del servicio prestado

(CGR, 2022, p.7).

El alcance de dicho informe abarcé el andlisis del desempeiio de las unidades ejecutoras en la gestion
de proyectos para la prevencién y control de inundaciones en la provincia de Limdn, correspondiente
a once proyectos desarrollados en el marco del Proyecto Limoncito entre el 2015 y 2021.
Adicionalmente fueron analizadas las principales acciones emprendidas para la prevencion y control

de inundaciones.

Las fuentes de informacién correspondieron a entrevistas y a consultas por escrito a personas
funcionarias del SENARA, Comisidn Nacional de Prevencidon de Riesgos y Atencidon de Emergencias
(CNE) e Instituto Meteoroldgico Nacional (IMN). Adicionalmente la CGR efectud un taller virtual con
funcionarios del Ministerio de Obras Publicas y Transporte (MOPT), Ministerio de Vivienda vy
Asentamientos Humanos (MIVAH), Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econdmica
(MIDEPLAN), CNE, IMN, SENARA, Universidad de Costa Rica (UCR), Tecnolégico de Costa Rica (TEC) y

Colegio de Federado de Ingenieros y Arquitectos (CFIA).

Con respecto a las principales conclusiones destaca que el proyecto cumple parcialmente con la

normativa técnica, legal y buenas practicas aplicables, esto debido a que:



[...] aumentos en plazo, costo y tramite de modificaciones de las obras emprendidas en la
primera fase de dicho proyecto, asi como de la focalizacién de los esfuerzos en las etapas de
ejecucion, debilitando la gestidon oportuna de riesgos y cambios mediante la medicién del
desempeio del avance del proyecto a lo largo de su ciclo de vida y de los contratistas (CGR,

2022, p.7).
Adicionalmente se mencionan limitaciones las cuales se citan a continuacion:

l. la ausencia de medidas relacionadas con el mantenimiento a la infraestructura y la
mejora de la capacidad hidraulica de los cauces;
Il. el accionar reactivo y de corto plazo que deja de lado la planificacion y el desarrollo
urbano local y
Il acceso a la informacién para la toma de decisiones, principalmente la relacionada

con datos hidrometeoroldgicos (CGR, 2022, p.23).

Basado en lo anterior, en dicho informe se hace mencidn del rol de la Comisién Nacional de Prevencion
de Riesgos y Atencién de Emergencias (CNE) en materia de prevencién de riesgos, donde se indica que
la politica publica debe operar de forma permanente y sostenida, con un enfoque sistémico que
oriente la toma de decisiones respecto al manejo de las amenazas. En ese sentido, dentro de las
disposiciones sefaladas por la Contraloria General de la Republica (CGR), a la Comisién Nacional de

Prevencion de Riesgos y Atencion de Emergencias se dispone:

Coordinar la elaboracion, oficializacién y divulgacién, en conjunto con MIDEPLAN, MOPT,
MINAE, MIVAH, SENARA, IMN, INVU, gobiernos locales y demas entidades que la CNE
considere necesarias, una estrategia para la prevencion y control de inundaciones, que
integre las medidas que a su vez deberan ser incorporadas en los programas de las
instituciones para la prevencion y el control de inundaciones, segun lo indicado en el articulo

25 y siguientes de la Ley n.° 8488 (CGR, 2022, p.30).

En dicha estrategia se menciona que debe incluir al menos los siguientes elementos: acciones, el
plazo, linea base, responsables y metas a corto y mediano plazo, con el fin de orientar la toma de
decisiones que permita a las instituciones que conforman el Estado costarricense desarrollar acciones

para la gestién del riesgo.

Adicionalmente, debe tomar en cuenta los parrafos del 2.57. al 2.87. del informe Nro. DFOE-SOS-IF-

00007-2022 y las acciones para mitigar lo siguiente:

® La ausencia de medidas relacionadas con el mantenimiento a la infraestructuray la mejora

de la capacidad hidraulica de los cauces.



e La falta de acceso a la informacion.

e El accionar reactivo y de corto plazo en la planificacion y el desarrollo urbano local (CGR,

2022, p.30).

2.2. Clima e Hidrografia de Costa Rica.

Costa Rica se encuentra en la regién del neotrépico en medio de dos océanos, lo que permite afirmar
gue es un pais con caracteristicas tropicales, en la Vertiente del Pacifico tiene dos periodos bien
definidos en todo el afio: el seco y el lluvioso, mientras que en la Vertiente del Caribe llueve todo el

ano, sin una época seca definida.

A lo anterior se suma una topografia extremadamente variada en que convergen llanuras, valles y
montafias, con caracteristicas bioclimaticas, ademas de la flora y la fauna, distintivos que provocan la

existencia de diversos microclimas en el escenario nacional.

La ubicacion tropical de Costa Rica tiene como efecto que la temperatura es estable con una media
entre 21° y 27° grados, sin variaciones drasticas a lo largo de los regimenes estacionales y es solo a
finales de afio, cuando debido a su ubicacién en el Hemisferio Norte, el territorio se ve afectado por
los cambios de estacién con un descenso de temperaturas provocado por los vientos septentrionales

en los lugares mas altos y en los valles del pais.

Al comportamiento estacional descrito se suma para Costa Rica el efecto de las alternancias globales
de la variabilidad climatica denominadas El Nifioy La Nifa, asi como de ondas tropicales y la
temporada de huracanes, con efectos posibles de sequia en algunas regiones (especialmente en
la region del Pacifico Norte) y aumentos de las precipitaciones en otros con posteriores inundaciones

(casi siempre en las llanuras y litorales) y aludes en partes montafiosas.

Las condiciones diferenciales del comportamiento del clima en el territorio nacional han generado que
el IMN divida al pais en seis regiones climaticas, a partir de los cuales se realiza en analisis de su

comportamiento y estado del clima.


https://es.wikipedia.org/wiki/Neotr%C3%B3pico
https://es.wikipedia.org/wiki/Clima_tropical
https://es.wikipedia.org/wiki/Estaci%C3%B3n_seca
https://es.wikipedia.org/wiki/Estaci%C3%B3n_lluviosa
https://es.wikipedia.org/wiki/Topograf%C3%ADa
https://es.wikipedia.org/wiki/Temperatura
https://es.wikipedia.org/wiki/Hemisferio_Norte
https://es.wikipedia.org/wiki/El_Ni%C3%B1o_(fen%C3%B3meno)
https://es.wikipedia.org/wiki/La_Ni%C3%B1a_(clima)

Figura 1: Regiones Climdticas de Costa Rica
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Fuente: IMN, 2023.

Esta regionalizacidon tiene coincidencia con las caracteristicas de la amplia Red fluvial del pais. El
territorio se divide en 34 cuencas hidrogréficas principales, 16 de ellas drenan hacia la cuenca del
Océano Pacifico y 18 hacia la cuenca del Mar Caribe con caracteristicas bien definidas y asociadas con
los dos regimenes de lluvia que se presentan en el pais; su extension fluctia entre 207 km2 y 5.084

km?2. (Carballo, L, 2010)

“Temporalmente, los escurrimientos se concentran en las temporadas lluviosas de
cada region y cuenca, generalmente entre los meses de mayo a octubre en la
vertiente del Pacifico y de mayo a febrero en la vertiente del Atlantico. Con un ancho
territorial medio de 120 km, el pais se divide en dos vertientes: por un lado, la
vertiente del Atldntico, humeda y lluviosa, sin déficit hidrico en todo el afio, cuya
fraccion norte (provincias Alajuela y Heredia) tributa hacia el rio San Juan,
fronterizo con Nicaragua, y el resto al mar Caribe; por otro lado, la vertiente del
océano Pacifico, mds seca, con marcada disminucion de caudales en el estiaje.”

(Carballo, L, 2010)



Figura 2: Cuencas Hidrogrdficas de Costa Rica
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Fuente: Carballo, L. 2010.

En referencia al régimen de precipitaciones, de acuerdo con los datos del Instituto Meteoroldgico
Nacional, el promedio de Iluvias de Costa Rica es de aproximadamente 3 mil milimetros al afio, con
variaciones entre los 3.624 mm anuales en la costa, 6.664 mm en las altitudes medias y los 2.112 mm
de las zonas mas altas donde las masas de aire ya llegan secas; esto ubica a Costa Rica como el sexto

pais mas lluvioso del mundo (Panama ocupa el puesto 5y Colombia el puesto 1).

Figura 3: Promedio Anual de Precipitaciones de Costa Rica
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https://es.wikipedia.org/wiki/Precipitaciones

De lo anterior se concluye que Costa Rica es un pais altamente lluvioso con una generosa red fluvial,
ambos elementos son importantes recursos naturales que bien aprovechados pueden contribuir a la
generacién de riqueza y bienestar. Costa Rica estd entre los paises de mayor riqueza hidrica del
continente americano; el pais dispone de poco mas de 110 mil millones de metros cubicos de agua. El
66,25% de este volumen corresponde a la escorrentia superficial, mientras que el 33,75% restante lo

constituye el volumen anual de recarga natural a los acuiferos del pais (Carballo, L. 2010).

Sin embargo, las formas de apropiacidn del territorio que caracterizan el desarrollo nacional han
generado condiciones para que todos estos recursos se comporten como factores de amenaza: los
procesos de urbanizacidn y establecimiento de ciudades tienen su génesis histérica en asentamientos
humanos espontdaneos que crecieron conforme la dindmica de ampliacidn de la frontera agricola,
resultante de las demandas de la produccién, el surgimiento de las rutas de comercio y el crecimiento
de la poblacién, donde los intentos de planificacidn urbana han sido tardios y apenas efectivos en la
Gran Area Metropolitana, sin la planificacién debida, con ocupaciones de altas densidades de
poblacidn cercas a cauces de rios y taludes, con deficiente infraestructura para el manejo de las aguas
pluviales; una actividad productiva agricola, industrial y comercial que explota de manera intensiva la
tierra, con circunstancias consumadas de degradacién ambiental que representan riesgo para las
personas cuyas limitaciones econdmicas las vuelven mas vulnerables. Todos estos elementos
constituyen factores subyacentes de riesgo que exacerban el potencial de dafio de las amenazas
relacionadas con el déficit hidrico o la lluvia intensa, que tiene a los cuerpos de agua y la lluvia en
elementos de amenaza, expresado en nuestro pais en la materializacion de diversos eventos de
desastre por inundaciones, los deslizamientos y sequias, con consecuencias y caracteristicas

diferentes en los entornos rural y urbano.

2.3. El problema de las inundaciones en nuestro pais.

Los eventos de desastre asociados a lluvia o a la falta de esta, indistintamente de las consideraciones
gue hoy en dia se tienen sobre las repercusiones el cambio climatico en el aumento de la intensidad
y frecuencia, son una constante en nuestro pais que por lo referido antes en términos de ocupaciény
desarrollo del territorio nacional, tienen un impacto de dafos y pérdidas que no solo se explica por la
cantidad de agua y las condiciones orograficas del territorio, sino también por los elementos de
produccidn, infraestructura, personas y bienes expuestos, en una dinamica de desarrollo con multiples

factores ambientales, econdmicos y sociales que nos hacen vulnerables.

De la totalidad de eventos de desastre, en diversa escala territorial que tiene el pais,
aproximadamente un 85% de los eventos estdn asociados al exceso de lluvias con efecto de

inundaciones, tanto por el desbordamiento de los cauces de rios y quebradas, pero también por el



colapso o falta de capacidad de los sistemas pluviales (alcantarillas, canoas, cafios) que por lo general

no se disefian teniendo en cuenta la dindmica hidraulica a la que deben responder. Por lo general, y

como un problema particularmente relevante para las zonas urbanas, las inundaciones son

acompafiadas por deslizamientos de tierra, siendo la lluvia la principal causa de pérdidas materiales y

los deslizamientos la causa principal de muertes.

Las emergencias asociadas a inundaciones y deslizamientos son sumamente frecuentes en los niveles

locales y en la estacién lluviosa. No obstante, en promedio durante el afio ocurren entre do y tres

eventos hidrometeoroldgicos importantes, asociados a frentes frios y ciclones tropicales que pueden

afectar al conjunto de los paises del istmo centroamericano y representan eventos intensivos, no solo

por la intensidad del fendmeno hidrometeorolégico, sino también por la magnitud de los dafos y

pérdidas que pueden significar.

Tabla 1: Costa Rica: Pérdidas Directas Asociadas a Eventos hidrometereolégicos y de variabilidad climatica del 2005 al

22022, Bajo declaratoria de emergencia (A valor presente del afio 22022)

Evento

Monto de pérdidas directas

Vertiente del Pacifico del pais y en particular afectando las areas costeras. #68 011 023 840
2005 Situacidn provocada por el deslizamiento en la naciente del rio Granados @2 448 977 265
Situacidn provocada por las fuertes precipitaciones @1 026 345 208
Temporal en la Zona Norte y Vertiente del Caribe #269 872 912 285
2006 Ffanc')meno meteoroldgico que generd una fuerte actividad lluviosa con (20 270 993 497
vientos y aguaceros
Temporal y paso de una onda tropical @181 335673 565
2007 Ffenc')meno meteoroldgico que generd una fuerte actividad lluviosa con (14 257 857 198
vientos y aguaceros
Situacién provocada por el sistema de baja presidon en el mar caribe @26 535 209 019
Frente frio @11 235 446 141
Situacién generada por la sequia @4 009 588 386
Temporal y ocasionado por los sistemas de baja presidn y la onda tropical @25 468 486 275
2008 Sltuauc.),n provc.)cada por el sistema de baja presidn, que evoluciond a (22 439 159 880
depresion tropical
Influencia indirecta en el pais del Huracdn Gustav y la Tormenta Tropical (11320 131 722
Hanna
2009 | Frente frio (44 956 747 337
2010 Tormenta tropical Tomas ¢195 841 979 088
Condiciones hidrometereoldgicas extremas ¢10 645 950 780
2014 | Situacion generada por la sequia ¢29948 901 706
2015 | Temporal y paso de un sistema de baja presion ¢104 215 106 268
2016 | Situacién provocada por el Huracan Otto @115 194 632 747
2017 | Situacion provocada por Tormenta Nate #368 288 192 369
2019 | Déficit Hidrico 36 840 680 207
2020 | Huracan Eta $138 627 424 623
2021 | Temporal en la Vertiente del Caribe ¢220 489 862 692
Ondas tropicales y Tormenta Bonnie ¢53 316 755 819,00
2022 | Influencia directa de la Zona de Convergencia Intertropical sobre Costa Rica ¢30 000 000 000,00
Tormenta Tropical Julia @20 000 000 000,00
Total general ¢2 026 598 037 915

Fuente: CNE, 2023




El efecto de las inundaciones es diferencial dependiendo de las caracteristicas orograficas del
territorio donde ocurren, por supuesto de las caracteristicas de ocupacion y la cantidad y valor de los
elementos expuestos. En el entorno rural, las inundaciones se dan por el desbordamiento de los
cauces y sistemas de riesgo y tienden tener un importante impacto en areas de produccién
agropecuaria, lo mismo que en centros de poblacion menores (Por Ejemplo: Parrita, Palmar Norte,
San Rafael de Guatuso, Upala, Filadelfia, entre otros), con dafios en infraestructura claramente
identificable, tales como: los cauces de rio y las obras de proteccién, puentes, carreteras,
infraestructura de produccién, cultivos, ganado, sistemas de acuerdos rurales, centros de salud,

centros educativos, ferrovias y vivienda.

En el entorno urbano los factores que confluyen para las inundaciones son mas complejas, no solo por
un desbordamiento “natural” producto de las precipitaciones, sino por el estrangulamiento de cauces,
y la presencia de desechos sélidos. Ademas, como ya se indicd, los desbordamientos no solo ocurren
por la crecida de los cauces de rios, sino de todos los sistemas de drenaje artificial que forman parte
de infraestructura urbana que tienden a colapsar por la falta de capacidad hidraulica, el mal disefio,
la construccién inadecuada o la falta de mantenimiento. En general, en zonas de pendiente y donde
el agua puede correr con mas fuerza, las inundaciones son mas frecuentes, violentas y destructivas,
con motivo de la densidad las construcciones, su ubicacidn y calidades, de modo que los dafios, incluso
por eventos de corta duracién, pueden ser elevados y sumandos en el tiempo, hasta pueden superar
el dafio de las inundaciones que ocurren en eventos intensivos. En ambos casos, urbano y rural,
siempre el impacto es mayor para las poblaciones mas vulnerables, pero en el territorio urbano es
donde es mas evidente porque son las poblaciones mas pobres tienden a asentarse en las cercanias
de rios y taludes, en suelos degradados, con construcciones precarias y pocos elementos de

proteccion; es decir, en donde las condiciones de peligro son mayores.
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Figura 4: Costa Rica: Mapa de Amenazas Naturales con Zonas Inundables

Fuente: CNE, 2018
2.4. Observacion y Modelacion Hidrologica y Meteoroldgica.

Costa Rica tiene una amplia red de estaciones para la medicién hidroldgica y meteoroldgica, a cargo
principalmente de dos instituciones, a saber, el Instituto Meteoroldgico Nacional (IMN) y del Instituto
Costarricense de Electricidad (ICE) principalmente, que aportan informacion sobre el estado del
tiempo y sobre el caudal de los rios. Aunque existen también redes mas locales a cargo de instituciones
académicas como UCR, ITCR, AyA, Direccion de Aguas, y empresas privadas sobre todo agricolas de

gran escala entre otras.

La Direccidon de Aguas, seiala que en la actualidad (2023), “el pais cuenta con 797 estaciones, de las
cuales, 653 (82%) corresponden a estaciones meteoroldgicas, y 144 (18%) a estaciones hidroldgicas.
Es evidente que las mayores capacidades instaladas se encuentran en el IMN y en el ICE, quienes
conjuntamente cuentan con el 75% de las estaciones meteoroldgicas (IMN 36.8%, ICE 38.3%) y el
76.4% de las estaciones hidrolégicas (IMN 0.7%, ICE 75.7%)”. Las otras estaciones las tiene la UNA,
AyA, SENARA, la UCRy la Direccion de Aguas.

La CNE ha complementado esta red de observacién con la instalacion de radios para la vigilancia de
cauces de rios que se desbordan, deslizamientos y volcanes, en una cantidad que suma mas de 270

puestos de vigilancia.

Es sabido, sin embargo, que la informacidn que se genera en estas cuencas, a partir de la red de

observacién con que cuenta el pais es insuficiente para modelar el riesgo, orientar de forma adecuada
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las decisiones sobre inversidn y uso de la tierra, lo mismo que para aprovechar el recurso hidrico,
hacer estudios de clima y variabilidad climatica, emitir prondstico del tiempo y para apoyar la alerta
temprana y la respuesta a emergencias en los niveles locales. (E. Solano, IMN, J. Zudiga, ICE y L.

Esquivel, CNE: Entrevista 2023).

Esto ocurre, entre otros motivos, porque las estaciones hidrometeoroldgicas son insuficientes y
concentradas en ciertas partes del territorio, como es el caso de la Gran Area Metropolitana vy la
Regidon Chorotega, en los cauces donde el ICE tiene ubicados sus proyectos, es evidente la deficiencia
de vigilancia y medicion en cauces medianos y pequefios. De tal modo, regiones como la Huetar Norte
y Huetar Atlantica, en especial la parte sur, y la Regidon Brunca y Region Pacifico Central, tienen poca

cobertura de vigilancia y monitoreo hidrometeoroldgico. (E. Solano y L. Esquivel: 2023).

En el afio 2019, la Comisién Nacional de Hidrologia y Meteorologia (CONAHyYME) y el Comité Nacional
de Hidrologia (CONAPHI) Costa Rica, con apoyo de la UNESCO, desarrollaron el diagnéstico titulado:
“Marco de accidon para la modernizacion de la red nacional de estaciones meteoroldgicas e
hidrolégicas y alternativas para su sostenibilidad financiera e institucional”. El informe final de este

trabajo indica, entre otros aspectos, que:

“...la distribucidn espacial de las estaciones no es uniforme. El 50% de las estaciones
meteoroldgicas se encuentran en cinco cuencas y el 77% de las estaciones
hidrométricas estdn ubicas en seis cuencas. Existen tres (3) cuencas sin estaciones
meteoroldgicas y quince (15) cuencas que no tiene estaciones hidrométricas.
Adicionalmente, siete (7) cuencas con estaciones meteoroldgicas instaladas y una (1)
cuenca con estaciones hidrométricas instaladas no cumplen los valores minimos
recomendados por la OMM. Se necesitan 18 estaciones meteoroldgicas y 16

hidrométricas para cumplir con los estdndares de densidad minima de la OMM.”

Adicionalmente, se hace la referencia al rezago tecnoldgico que tiene el pais al no contar con radares
meteoroldgicos que permitan hacer seguimiento y medir la trayectoria en tiempo real a los fenémenos
atmosféricos que generan precipitaciones, como un recurso vital en el nivel de las regiones
meteoroldgicas para elaborar prondsticos y avisos de manera inmediata en un contexto como el de

Costa Rica donde las condiciones son altamente cambiantes (W. Stolz: 2022).

La capacidad técnica del recurso humano del pais no se pone en duda y estd por encima de otros
paises de la regidn, sin embargo, los usuarios de la informacién hidrometeoroldgica, hoy llamados

“servicios climaticos”, se quejan de las dificultades de acceso y disponibilidad de la informacion,
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considerada hoy un bien publico que debe ser compartido, con varios decretos que sefialan la
obligacion de hacerlo y ponerlo en sitios de acceso publico. No obstante, los elementos arriba
planteados en torno a las competencias, la institucionalidad y la falta de recursos hacen complejo el
acceso a los datos, representando en algunos casos, un medio para financiar la actividad cientifica de

observacién y modelacion mediante la venta de servicios de informacién.

“El problema recae en la incapacidad del Estado de constituir un modelo adecuado para la observacion
hidrometeoroldgica y la gestion de los servicios hidrometeoroldgicos que se maximiza en un contexto
de presion fiscal, deterioro ambiental, cambio climdtico y demanda social critica de las tareas del
Estado”. “Lo anterior es multifactorial, desde una evolucién no planificada de las instituciones con
mandatos dispersos, inadecuados mecanismos de coordinacién, insuficientes mecanismos de
financiamiento y un desarrollo insostenible que aumenta la exposicién que genera una saturacién e
incapacidad institucional. Como consecuencia, aumentan los dafios y pérdidas en el pais, se reduce la
capacidad de monitoreo y planificacion, se desperdician recursos y pierde legitimidad Ila

institucionalidad y nivel politico”. (L.C. Martinez, DA. 2023).

2.5. Limitaciones institucionales para la gestion de obras en rios.

Desde la perspectiva de competencias institucionales, con base en la revisién del marco normativo, se
reconocen competencias compartidas en el desarrollo de obras en cauces de rios y quebradas, la
generacién de informacion hidrogeolégica para la conservacién ambiental, el aprovechamiento del
recurso hidrico, el disefio de obras, los permisos ambientales, lo mismo que la definicién de pautas
para definir la inversién en los cuerpos de agua y apenas la referencia en el caso de dos instituciones
para el desarrollo de obras para el control de inundaciones. (Ver Anexo 1: Marco Normativo Vinculado

al Manejo de Inundaciones).

l. El Servicio Nacional de Aguas Subterraneas, Riego y Avenamiento (SENARA), declara su
mision: “Procurar la seguridad hidrica y fomento del desarrollo agropecuario mediante la
investigacion, proteccién, promocion del uso sostenible de la produccidon agropecuaria con
riego, drenaje y prevencién de inundaciones que contribuya a mejorar la capacidad agro-
productiva y calidad de vida de la poblacidon costarricense". Esta institucién tiene la capacidad
técnica y humana para el desarrollo de obras en cauces de rios principales y secundarios, lo

mismo en canales y sistemas de riesgo.

Il.  El Ministerio de Obras Publicas y Transporte, en su conjunto, tiene la misidn de planear,
supervisar y evaluar, la construccidn, conservacidn y rehabilitacion de carreteras, caminos,

puentes, puertos, obras fluviales y edificaciones publicas. Ademas, tiene la competencia de
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coordinar las obras que deben ejecutarse por contrato, concesién o administracidon y
debe velar por el éptimo funcionamiento del sistema del transporte publico. La Direccidn de
Obras Fluviales que forma parte de este ministerio, es responsable de las obras importantes

en los rios, relacionadas con limpieza y rectificaciéon de cauces y obras de proteccién.

La Junta de Administracion Portuaria y de Desarrollo Econédmico de la Vertiente Atlantica
(JAPDEVA) es una empresa de servicios portuarios en la Provincia de Limén que tiene entre
sus prerrogativas de autoridad portuaria, facilitar del comercio exterior y promover el
desarrollo socioeconémico del caribe costarricense, por lo que eventualmente asigna recursos
para obras en rios, quebradas y canales con la finalidad de proteccidn, particularmente de

zonas urbanas.

Otras instituciones, tales como Corporaciéon Bananera Nacional (CORBANA), mediante el uso
de recursos del Fondo Especial de Prevencion e Infraestructura (FEPI), desarrollan obras en
cauces secundarios y en canales bajo un enfoque preventivo en terrenos de produccion
bananera. Algunas municipalidades también invierten recursos para la intervencién de cauces;
por lo general como parte de las labores de rehabilitacidn o reconstruccidn por situaciones de

emergencia y autorizados o bajo supervisiéon de Obras Fluviales.

La Direccion de Aguas es dependiente del Ministerio de Ambiente y Energia y tiene como
mision contribuir al bienestar de los habitantes del pais, mediante una gestién integrada y
sostenible del recurso hidrico que garantice su disponibilidad en cantidad y calidad apropiadas
para las necesidades de crecimiento que el pais tiene en un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado. Entre sus tareas realiza las acciones correspondientes a la administracién de los
cuerpos de agua y cauces a nivel nacional; para su aprovechamiento y manejo sostenible.
Igualmente, gestiona y da seguimiento a investigaciones y a la planificaciéon y administracién
de instrumentos de gestidn hidrica; realiza la documentacidon y atencién integral de usuarios
en tramites relacionados con la disponibilidad de agua, dando cuenta de la informacion al
respecto.

En referencia al manejo de inundaciones la Direccidon de Agua, por las competencias descritas,
tiene la tarea de autorizacion vy fiscalizacién del aprovechamiento del recurso hidrico y en la
perspectiva de asegurar la disponibilidad en cantidad y calidad, tiene una funcién importante
en la generacion de criterios objetivos, cientificos y sustentados para las intervenciones en
cauces y el aprovechamiento del recurso en la produccidn, el consumo y la generacidn de

energia.
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VI.

La Comisién Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencion de Emergencias tiene en su mision
la responsabilidad rectora de promover, organizar, dirigir y coordinar el Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo contribuyendo a reducir la vulnerabilidad, salvaguardar la vida y los bienes.
Dentro de ese marco de competencia, debe desarrollar funciones de fiscalizacién de las
medidas de gestidon del riesgo que realizan las instituciones, y entre sus competencias
ordinarias no esta el desarrollo de obras de tipo alguno, mas si la posibilidad de promover
investigaciones y la instalacidon de sistemas que contribuyen a generar informacién y a medir
el riesgo, lo cual debe tener repercusién en la forma como las instituciones diseiian y ejecutan

las obras, no solo en cauces, sino en toda la infraestructura de servicio publico.

La CNE tiene competencias extraordinarias ante declaratorias de estado de emergencia, en el
marco de la “excepcionalidad” que prevé la Constitucidn Politica, con lo cual, al amparo de los
planes generales de emergencia, puede designar como unidades ejecutoras a las instituciones
publicas para el desarrollo de obras de reconstruccién. Algunas de las instituciones
mencionadas, como SENARA y la Direccidon de Obras Fluviales, en el marco de declaratorias de
estado de emergencia, actian como unidades ejecutoras de recursos del Fondo Nacional de
Emergencias con la finalidad de desarrollar obras de reconstruccién en rios y quebradas. En
tal caso, todos los criterios técnicos de la planificacidon de las obras son competencia de la
institucion ejecutora, pero la CNE administra los recursos y tiene la tarea de fiscalizar el
desarrollo de las obras que, por el enfoque preventivo de la Ley Nacional de Emergencias y
Prevencién de Riesgos, debe asegurarse que reducen el grado de amenaza y la vulnerabilidad

de las poblaciones, la infraestructura y las poblaciones a las que sirve.

La CNE, por tanto y de conformidad con la Ley, no tiene competencias ordinarias que la
faculten para invertir y desarrollar obras en cauces y margenes de rios; lo que se ejecuta con
recursos del Fondo Nacional de Emergencia lo realizan las instituciones competentes en
condicidn de unidades ejecutoras. Pero la CNE si tiene una funcién de rectoria tematica en la
gestion del riesgo que le permite contribuir con la investigacion, la generacidn de informacion

y la definicion de pautas para prevenir donde exista el peligro de inundacion.

El inconveniente actual y es la razdon por la que la mayor parte de obras se realizan al amparo de

declaratorias de estado de emergencia, es que la demanda de intervencidn e inversidon que requieren

la red fluvial del pais, sobrepasa en mucho la asignacion presupuestaria de las instituciones a cargo,

de modo que las principales obras que estas instituciones realizan son con recursos del Fondo Nacional
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de Emergencia, al amparo del régimen de excepcién, en el marco de necesidad y urgencia y no

necesariamente respondiendo a una planificacién integral de aprovechamiento del recurso hidrico.

De los elementos antes expuestos, se sustraen los principales elementos de intervencion sobre los

cuales plantear la estrategia que seran abordados en el capitulo correspondiente.

3. PROCESO METODOLOGICO.

Para la redaccidn de la presente estrategia se recurrid a representantes de las siguientes instituciones:

MIDEPLAN, MOPT, MINAE, MIVAH, SENARA, IMN, INVU, CFIA y gobiernos locales.
La participacidn y consulta se realizé mediante las siguientes técnicas e instrumentos:

e Reuniones de consulta experta

e Amplia revision documental

e Tres talleres de trabajo para la formulacidn, validacidon de andlisis de situacién, enfoques de
abordaje, objetivos, acciones y validacion de otros insumos. En los talleres participaron
jefaturas, expertos nacionales, encargados de areas.

e Entrevistas semiestructuradas (basadas en una guia de asuntos o preguntas, sobre las que el
entrevistador puede ampliar con preguntas adicionales para obtener mas informacion sobre
el tema de interés), esto con la intencién de indagar y documentar sobre las variables de
interés, sin limitar el discurso de los entrevistados que podia arrojar informacidn relevante y
gue no estuviese incluida dentro de las tematicas definidas previamente. Esta técnica se
empled en actores clave de las instituciones (jefaturas, direcciones, entre otros) y fue
orientada a profundizar en las variables de analisis y las temdticas con la finalidad de
completar vacios de informacién desprendidos de la revisién documental.

e Sistematizacidn y conceptualizacidén de todo el proceso.
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4. MARCO DE ESTRATEGIA

4.1 Enfoques

I.  Gestidon integral de cuenca y del recurso hidrico. Debe promoverse la planificacion del
desarrollo y los territorios con una regionalizacion basada en la distribucién por cuenca vy el
aprovechamiento sostenible del recurso hidrico.

Il Participacion ciudadana. Propiciar la sensibilizacién e involucramiento de las personas en la
gestion de los recursos y en la adopcion de buenas précticas de prevencion en los sitios
propensos a inundacién.

1. Enfasis en la proteccién del ambiente, la seguridad de la actividad productiva y de los
asentamientos humanos, considerando los escenarios futuros de riesgo y la innovacion
requerida para prevencion y mitigacion.

Iv. Gestidon basada en la naturaleza. La adopcién de medidas de intervencién, disefio y obras que
consideren el aprovechamiento maximo de alternativas que eviten la alteracion de las
condiciones naturales, la sostenibilidad de los recursos y el mdximo aprovechamiento de las
condiciones presentes en los territorios.

4.2 Objetivos

4.2.1 Objetivo General

Establecer el marco de integracion de medidas de prevencidon y manejo de inundaciones para su
incorporacién en los programas de las instituciones que les sean propias y oportunas, promoviendo
una cultura que tienda a la reduccion de los efectos adversos producto de eventos

hidrometeoroldgicos.

4.2.2 Objetivos Especificos

e Promover procesos de planificacidn publica y de participacién ciudadana, en los niveles
territoriales correspondientes, que favorezcan una gobernanza del recurso hidrico con un
abordaje desde la perspectiva de cuenca y el involucramiento de los actores en la prevencion
y la atencidén de la problematica de las inundaciones.

e Promover el conocimiento de las amenazas hidrogeoldgicas, la capacidad para el desarrollo
de proyecciones y la modelacién para el diseiio de las obras en cauces, el ordenamiento del

territorio, la sensibilizacidn de las poblaciones y la alerta temprana.
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e Definir las medidas relacionadas con el mantenimiento a la infraestructura y la mejora de la

capacidad hidraulica de los cauces para la prevencién y control de inundaciones.

e Propiciar un marco de competencias, regulaciones y asignacidon de que reconozcan el valor

publico del recurso hidrico y la necesaria inversion en la prevencién y control de las

inundaciones para el resguardo de la infraestructura publica, la produccién, medios de vida 'y

el resguardo de las personas.

4.3 Acciones estratégicas

A efecto de orientar la delimitacion de acciones de la estrategia de manejo de inundaciones se

presenta la Figura 5 que muestra los elementos de contenido que de ser abordados:

Figura 5: Ejes de Contenidos de la Estrategia de Manejo de Inundaciones

Informacion

Identificacién
Modelos de alternativas

hidraulicos - Estructurales
- No Estructurales

Manejo de
inundaciones

Gobernanza

o ) Intervenciones
- Anélisis normativo en zonas

- Competencias inundables
- Financiamiento

Fuente: Picado, C. 2023
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43.1

Eje 1: Gobernanza de la Prevencidn con Base en la Cuenca

El presente Eje propones acciones, debidamente planificadas y reguladas destinadas a
asegurar el involucramiento de los actores sociales relacionados de uno u otro modo con la
gestion del territorio, el recurso hidrico, las cuencas y las obras en cauces para la adopcidn de
medidas y practicas apropiacion y aprovechamiento que no incidan en la generacién de riesgo

y que tienda a reducirlo.

Lineamiento

Desarrollo procesos de
gestidn de las cuencas
hidrograficas

considerando la
gestion del riesgo en la
planificacién regional y

Acciones estratégicas

Identificar las medidas de gestidn del riesgo
como parte de los componentes de uso del
suelo en los proyectos donde se promueve
el manejo de la cuenca.

Responsable

CNE — SENARA — Obras
Fluviales, MOPT (Apoyo de
universidades=

Incorporar el concepto de “ciudad esponja”
en los procesos de planificacion del
desarrollo urbano y las medidas de uso de la
tierra.

Municipalidades - INVU

el ordenamiento - —
territorial Generar instrumentos de seguimiento como
| protocolos de vigilancia de lo que INVU - CNE
establezcan los planes reguladores.
Incorporacién de . . . .
medidas de Incluir medidas obligatorias en los planes
. reguladores y estudios de ordenamientos
ordenamiento & y INVU

territorial vinculadas al
desarrollo de las obras.

territorial para las zonas con afectacién por
inundaciones.

Reforzamiento de las
acciones en curso
(estructurales y no
estructurales) en el
manejo de
inundaciones.

Generar "red de municipalidades"
compartan la cuenca hidrografica
(Mancomunidad) para coordinar la
planificacién de uso del suelo, compartir

que

IFAM (Apoyo de SENARA,
CNE, IMN, Direccién de

L . Aguas
experiencias y el aprovechamiento del guas)
recurso hidrico.

Replicar las experiencias exitosas de planes IEAM

de manejo de cuenca vigentes.

Creacion de
mecanismos para la
rendicion de cuentas y
transparencia.

Desarrollar herramientas para la disposiciéon
de informacion a la ciudadania.

Direccién de Aguas

Generacion de
mecanismos

innovadores para el
manejo e intervencion
en zonas de
inundacién ocupadas.

Implementacion de Sistemas de Alerta
Temprana.

CNE - IMN
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43.2

Eje 2. Gestion del conocimiento, acceso a informacion, proyeccion y modelos

El Eje 2 considera acciones relacionadas con la generacién de informacidn, las proyecciones y
las modelaciones en torno a la hidrometeorologia y al potencial de riesgo en los territorios,
por ejemplo, asociado a las inundaciones, con el propdsito de orientar la toma de decisiones,
no solo en el desarrollo de obras en cauce, sino también en el ordenamiento territorial, la
inversidn publica, la alerta temprana y la sensibilizacion de la poblacién.

Lineamiento
Fomento de la
generacion de

informacion hidrolégica
y meteoroldgica a nivel
nacional que facilite la

informaciéon nueva vy
existente segun los
principios de datos
abiertos.

Acciones estratégicas

Generar mecanismos para compartir
informacién de aportes de aguas a los rios
entre las municipalidades para toma de
decisiones.

Responsable

SENARA — Obra Fluviales,
MOPT (Apoyo del ICE, CNE,
Direccién de Aguas)

Garantizar el acceso a la informacién para
la toma de decisiones oportuna vy
estratégica de los diferentes publicos
interesados en datos e informacion, de
facil interpretacion

Direccidn de Aguas - IMN

Generar una caja de herramientas dirigido
por los gobiernos locales orientado al
analisis e interpretacién de la informacién
para la toma de decisiones.

CNE (Apoyo del ICE,
SENARA, Direccion de
Aguas).

Elaborar diagndsticos locales, por cuencay
cada rio, con mapas de dreas inundables
para el desarrollo de modelos hidraulicos
bidimensionales.

Municipalidades (Apoyo
de SENARA)

Brindar capacitaciones y especializacién al
personal técnico municipal referente al
tema.

SENARA (Apoyo de
universidades publicas)

Desarrollar campafias de informaciéon y
sensibilizacion sobre la prevencién de

CNE — IMN (Apoyo de ICE,

desastres. SENARA)
Desarrollo de  una | Desarrollar una base de datos homologada
metodologia de dafios directos e indirectos de la CNE
homologada para la | afectacidn por inundaciones.

cuantificacion de dafios
directos e indirectos de
la afectacion por
inundaciones y crecidas
de rios.

Desarrollar metodologias para estudiar y
modelar inundaciones y soluciones (desde
alcantarillado pluvial hasta el uso de
soluciones basadas en la naturaleza,
infraestructura verde y azul).

SENARA, Direccién de
Aguas (Apoyo de las
universidades y la CNE)

Participacion de |Ia
Academia en programas
de investigacion.

Orientar la participacion de la academia a
las necesidades de investigacion.

CNE — SENARA — Obras
Fluviales - Universidades

Participacion de la academia en la
generacion de  informacion base
estandarizada para la toma de decisiones.

Universidades
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433

Eje 3: Mantenimiento a la infraestructura y la mejora de la capacidad hidraulica

El Eje 3 pone la atencion la identificacidn de dreas inundables, en el planeamiento de las obras
y el involucramiento de los actores que deben intervenir, considerando las competencias

atribuibles.

Lineamiento

Acciones estratégicas

Responsable

Implementacion de
evaluacion del impacto
de las obras en rios.

Implementar un programa de vigilancia, control,

evaluacion de obras para el mantenimiento
preventivo de las mismas, incluidas las que se
abordan en el marco de declaratorias de estado
de emergencia.

SENARA — Obras
Fluviales, MOPT

Incluir soluciones basadas en la naturaleza para
el desarrollo urbanistico y generaciéon de
procesos de renovacion urbana.

SENARA — Obras
Fluviales, MOPT

Homologacion de
metodologias para la
modelacién de las
zonas evaluadas.

Generar instrumentos de seguimiento.

SENARA — Obras
Fluviales, CONAVI,
MOPT

Caracterizacion de
zonas de inundacion.

Generar mecanismos de coordinacidn con
gobiernos locales para la identificacion de zonas
inundables y las obras requeridas.

SENARA — Obras
Fluviales, MOPT - CNE

Fomentar el uso de sistemas urbanos de drenaje
sostenible o soluciones basadas en la naturaleza
para la gestion integral de la escorrentia urbana.

Municipalidades

Vigilancia y control de
las acciones del
manejo de
inundaciones.

Desarrollar programa de vigilancia y control de
las obras para el mantenimiento preventivo de
las mismas.

SENARA - Obras
Fluviales, MOPT

21



4.3.4 Eje 4: Regulacion de competencias y responsabilidades

El Eje 4 presta atencidn a la necesidad de revisar la normativa, su aplicacién y actualizacion,
lo mismo que el marco de competencias y responsabilidades institucionales, vinculando con
otros procesos que también deben ser regulados, como el ordenamiento territorial y la
gestion integral de las cuencas. El Eje incluye la preocupacién por las fuentes de
financiamiento que hagan posible una inversion sostenible no solo que permita el desarrollo
de obras nuevas o de reposicidn, sino también de mantenimiento, teniendo presente que la
falta de recursos es una de las principales debilidades para atender el problema.

Lineamiento Acciones estratégicas Responsable

Asegurar el cumplimiento de la normativa
existente sobre restricciones de la poblacién en
zonas de riesgo alto, medio y bajo.

Determinar que los informes de la CNE deban
ser vinculantes para las restricciones de la
poblacién en zonas de alto riesgo.

Facilitar en las zonas de control especial
procesos de medidas aplicadas de
Ordenamiento Territorial.

Mejorar la normativa para que se implemente
un enfoque de cuenca que permita reducir el MINAE
riesgo de inundaciones.

Adecuar el marco normativo relacionado con el
manejo del recurso hidrico para la delimitacion
de competencias y la asignacién de recursos
necesarios para la intervencién en cauces vy el
mantenimiento de las obras.

Identificacion de | Desarrollar mecanismos para la intervencion
mecanismos de | de zonas afectadas por desastres por medios
financiamiento para la | alternos de financiamiento.

intervencién en cauces
independientes en Ia
atencién de emergencia.

MINAE -
Municipalidades

INVU — CNE -
Municipalidades

Fortalecimiento de |Ia
normativa existente sobre
restricciones en zonas de
alto riesgo.

INVU -
Municipalidades

SENARA — MOPT -
MINAE

SENARA - Obras
Fluviales, MOPT -
CNE

5. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

La CNE convocara a un equipo de representantes de las instituciones involucradas en la
Estrategia con la finalidad de definir una instancia de coordinacién que se haga cargo de
realizar el seguimiento al cumplimiento de la Estrategia.

En una etapa posterior, debe definirse la institucién que adopte la autoridad sobre la tematica
y la responsabilidad de conduccién. (Es un aspecto con el que no se cuenta y resulta de vital
importancia para definir el modelo de seguimiento).
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7. ANEXOS

ANEXO 1: Marco Normativo Vinculado al Manejo de Inundaciones

Marco legal

Descripcion

Documento que brinda una explicacidn causal del evento generador de la emergencia, la
estimacion de los dafios y pérdidas, la definicion de las acciones, las obras necesarias
para su atencidn, asi como la estimacion de los recursos (Gobierno de la Republica de
Costa Rica y Comision Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencidn a Emergencias,
2021, p.3)

Suministra informacién relacionada con: las aguas del dominio publico y privado, los
aprovechamientos comunes y especiales de las aguas publicas, cafierias para
poblaciones, abastecimiento de poblaciones, servicios domésticos, abrevaderos,
lecherias y bafios, abastecimiento de ferrocarriles y demdas medios de transporte,
abastecimiento para el desarrollo de fuerzas hidraulicas e hidroeléctricas para servicios
publicos y particulares, aprovechamiento de aguas publicas para riego, abastecimiento
para beneficios de café, trapiches, molinos y otras fabricas, etc. (Asamblea legislativa,
1942, Ley 276).

Contempla de forma general el planeamiento, proyeccidn y ejecucion de las obras de
abastecimiento de agua potable (Ley 1634, 1953, Art 1)

Disposiciones generales sobre la creacion del servicio nacional aguas subterraneas riego y
avenamiento SENARA.

Hace referencia a las competencias ordinarias de prevencion de la Comisién Nacional de
Riegos y Atencidn a Emergencias, propiamente en materia de asesoramiento en materia
de las municipalidades en el uso de la tierra y el ordenamiento territorial (Ley 8884,
2006, art.14 inc.H)

Indica las responsabilidades del Instituto Costarricense d Acueductos y Alcantarillados.

Indica que las municipalidades no permitiran obras de construccién: “en tanto lo vede
alguna limitacién impuesta por reserva uso publico o una declaratoria formal de
inhabitabilidad del area, motivada en renovacién urbana o proteccién contra
inundaciones, derrumbes y otros peligros evidentes” (Ley N.2 4240, 1968, Art.58, inc. 5).
Se relaciona con las funciones de SENARA (inundaciones, sector agropecuario,
aprovechamiento del agua, recursos hidricos).

Esta ley crea el INVU y hace mencidn a las funciones de planificar el desarrollo y el
crecimiento de las ciudades y de los centros menores, con el fin de promover el mejor
uso del suelo y situar las areas publicas que brindan los servicios comunales (Ley 1788,
1954,art.4).

En el CAPITULO VI desarrolla el ordenamiento territorial, haciendo énfasis en las politicas,
los fines, los criterios y el Desarrollo urbanistico.

Define los requisitos y procedimientos generales por los cuales se determinard la
viabilidad (licencia) ambiental a las actividades, obras o proyectos nuevos, que, por ley o
reglamento, se han determinado que pueden alterar o destruir elementos del ambiente
o generar residuos, materiales toxicos o peligrosos; asi como, las medidas de prevencion,
mitigacion y compensacion, que, dependiendo de su impacto en el ambiente, deben ser
implementadas por el desarrollador. (Decreto N2 31849, 2004, art.1)

Indica las funciones de la Direccion de Agua (art.40 y 41)

Este reglamento presenta las “normas para la planificacién, disefio y construccion de
edificios, calles, campos deportivos, instalaciones industriales y de maquinaria y
cuales-quiera otras obras, en lo relativo a la arquitectura, ingenieria civil, ingenieria
eléctrica, ingenieria mecdnica e ingenieria sanitaria” (Instituto Nacional de Vivienda y
Urbanismo, 1983, art.1.1)

Proyecto de la Organizacion Meteoroldgica Mundial, que propone mejorar la respuesta
en el pais a la informacién y las advertencias de riesgos multiples que generan los
Servicios Meteoroldgicos y las autoridades de Gestién de Riesgo.

Define el canon como un instrumento econémico para la regulacién del
aprovechamiento y administracion del agua, que permita la disponibilidad hidrica para el
abastecimiento confiable en el consumo humano y el desarrollo socio econémico del pais
y ademas la generacion de recursos econémicos para financiar a largo plazo una gestion
sostenible del recurso hidrico en Costa Rica (Decreto N.2 32868, 2006, Art 1)

Estado de emergencia nacional por el temporal en la vertiente del Caribe, en los
cantones de: Provincia de Alajuela: San Carlos, Upala, Guatuso, Rio Cuarto, Los Chiles;
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Marco legal

Descripcion

Provincia de Cartago: Turrialba, Jiménez; Provincia de Heredia: Sarapiqui; Provincia de
Limdén: Limoén, Matina, Pococi, Guacimo, Siquirres y Talamanca.

Establece las definiciones y condiciones generales en las que se aplicara la norma técnica
y la metodologia tarifaria que regularan las actividades de los prestadores de los servicios
publicos de acueducto y alcantarillado sanitario y las relaciones entre éstos y la
AUTORIDAD REGULADORA. (Decreto N ° 30413,2014, Art 2).

Principios que rigen en materia de gestion integral del recurso hidrico.

El presente Reglamento tiene por objetivo la proteccion de la salud publica y del
ambiente, a través de una gestion ambientalmente adecuada de las aguas residuales.
(Decreto N°33601, 2006, Art 2).

Reglamenta los criterios y metodologia que seran utilizados para la evaluacion de la
calidad de los cuerpos de agua superficiales y que ésta permita su clasificacion para los
diferentes usos que pueda darse a este bien. (Decreto N°33903, 2007, Art 2).

Sistema que publicita y publica en forma integral la informacidn territorial tematica
debidamente georreferenciada, estandarizada y compatibilizada a la informacion
territorial (Decreto N.2 37773,2013, Art 1).

Establece los limites maximos permisibles de parametros fisicos, quimicos y
microbioldgicos para el agua potable, a fin de garantizar su inocuidad y la salud de la
poblacion. (Decreto N.2 38924, 2015, Art 2).

Reglamento que pretende regular la disposicion final de los biosélidos provenientes de
actividades agroindustriales en el mejoramiento de la condicién fisico-quimica de suelos,
regular la disposicidn final de los biosdlidos ordinarios y especiales en rellenos sanitarios
0 como combustibles alternos, evitar la contaminacion del recurso hidrico y suelos por la
disposicion de lodos sin previo tratamiento y regular la prestacion del servicio de
recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final de los lodos y biosélidos
provenientes de tanques sépticos y plantas de tratamiento, que brindan las empresas
publicas o privadas proveedoras del servicio. (Decreto N.2 39316,2015, Art 2).

Establece los requisitos y tramites que deben cumplir los establecimientos que
desarrollan actividades industriales, comerciales y de servicios, contemplados en el
anexo No.1 del presente reglamento, a fin obtener el Permiso Sanitario de
Funcionamiento por parte del Ministerio de Salud (Decreto N ° 39472, 2016, Art 1).
Reglamento que tiene por objetivo la proteccién de la salud publica y del ambiente,
mediante una gestion racional y ambientalmente adecuada de las aguas residuales. Sera
aplicable para todos los sistemas de tratamiento que se utilizan en la depuracion de
aguas residuales ordinarias y especiales y que son vertidas o reutilizadas en el territorio
nacional

( Decreto N ° 39887, 2016, Art 1).

Vela por la salud de la poblacion, mediante la regulacion del transporte y distribucion del
agua potable, asegurando asi su inocuidad por medio del control sanitario y la vigilancia.
Este reglamento sera de aplicacidn obligatoria en todo el territorio nacional (Decreto N °
40419, 2017, Art 1).

Tiene por objetivo establecer una plataforma de didlogo e intercambio que favorezca la
gestion integrada de los recursos hidricos, permitiendo la participacidn de la sociedad
civil, instituciones publicas y publico en general en los procesos de acciones estratégicas
para la proteccion y sostenibilidad del recurso hidrico (Decreto N ° 41058, 2018, Art 1).
Reglamento que tiene por objetivo, establecer y retomar las disposiciones de
coordinacion y las funciones de las dependencias del Poder Ejecutivo, asi como de las
instituciones descentralizadas que intervienen en la proteccion de las aguas
subterraneas, en el marco de sus competencias legales y constitucionales, para asi
asegurar su sostenibilidad (Decreto N ° 42015, 2020, Art 1).

Pretende regular el trdmite para autorizar el aprovechamiento de agua de fuentes
superficiales ubicadas en inmuebles Patrimonio Natural de Estado, incluidas Areas
Silvestres Protegidas a favor de los entes prestadores del servicio publico para atender el
abastecimiento poblacional imperioso; facultandolos a la construccién, operacién,
mantenimiento y mejoras de sistemas de abastecimiento de agua (Decreto N ° 42548,
2020, Art 1)

Reglamento que tiene por objeto el desarrollo, operaciéon y mantenimiento de la red de
hidrantes, asi como la definicién del tipo de hidrante y su instalacién en todo el territorio
nacional (Decreto N ° 42563, 2020, Art 1)

Reglamento que tiene por objeto establecer un marco juridico para regular el
funcionamiento de las organizaciones para la gestién comunitaria de los servicios de
acueductos y saneamiento de aguas residuales reconocidas en el ordenamiento juridico
del pais y su relacion con AyA el ente rector técnico (Decreto N ° 42582, 2020, Art 1)
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ANEXO 1: Marco Normativo Vinculado al Manejo de Inundaciones

Marco legal

Descripcion
Se declara estado de emergencia nacional la situacién provocada por la tormenta tropical
Nate en los principales cantones afectados.

Declaratoria de emergencia ante los efectos del Huracédn Eta en ciertas zonas del
territorio nacional.

Se declara estado de emergencia nacional asociado al paso de las ondas tropicales, la
zona de convergencia intertropical y la humedad llevada por los vientos alisios a la costa
del caribe, durante los dias 22,23 y 24 de julio del 2021 (Decreto N ° 43131, 2021, art 1).

Se declara estado de emergencia nacional la situacidn existente por los efectos
generados en el territorio nacional por la acumulacidon de lluvias en el territorio nacional
ocasionados por las ondas tropicales nimero 11, 12 y la Tormenta Tropical Bonnie
(Decreto N ° 43626, 2022, art 1).

Se declara estado de emergencia nacional la situacidon existente por los efectos
generados en el territorio nacional por la acumulacién de lluvias ocasionados por la
influencia directa de la Zona de Convergencia Intertropical sobre Costa Rica en los
siguientes cantones: Provincia de San José: Alajuelita, Aserri y Desamparados (Decreto N
° 43752, 2022, Art 1).

Se declara estado de emergencia nacional ante la situacién existente por los efectos
generados debido a la acumulacién de lluvias en el territorio nacional ocasionados por la
influencia indirecta del Huracdn Julia (Decreto N ° 43754, 2022, Art 1).

Marco técnico-normativo conceptual y metodoldgico orientador del disefio y
construccidon de proyectos de iniciativa publica o privada y que tienen que ver con
abastecimiento de agua potable, de saneamiento y pluvial (Instituto Costarricense de
Acueductos y Alcantarillados, 2017).

La politica tiene como misién contribuir significativamente a la salud y bienestar de los
habitantes del pais, mediante la gestidn integrada y sostenible del recurso hidrico
(MINAET, 2009, p. 10)

Esta politica pretende que el riesgo en el pais sea gestionado de una mejor forma.

Orientara las acciones estratégicas tendientes a la sostenibilidad del recurso hidrico, para
que de manera justa, equitativa e inclusiva, se favorezca a los grupos mas vulnerables de
la sociedad (AyA, 2016, p.9).

Tiene como objetivo garantizar que las aguas residuales no afecten el medio ambiente
gracias al uso de sistemas de tratamientos individuales o colectivos (AyA et al., 2016,
p.11).

Su objetivo es fortalecer la politica nacional de acceso al agua para el aseguramiento del
abastecimiento del agua potable en condiciones de calidad, confiabilidad, continuidad,
oportunidad y prestacion éptima (ARESEP, 2020. parr. 14)

Procura que el desarrollo humano de la poblacidn se logre de forma equilibrada,
equitativa y competitiva en el territorio nacional, mediante la correcta gestion de los
asentamientos humanos y el aprovechamiento responsable y sostenible de los recursos
naturales, con el fin de contar con un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado para
las presentes y futuras generaciones (MIVAH, 2012, p.19)

Este manual “orienta sobre los procedimientos para la elaboracion y gestion de Planes
Reguladores, que actien como instrumentos clave para el ordenamiento territorial en
Costa Rica” (Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo, 2018, p.3)

En planificacion territorial enfatiza en que “la administracion de los intereses y servicios
locales en cada cantdn estara a cargo del Gobierno Municipal” (Asamblea Nacional
Constituyente, 1949, Art.169).
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