PLAN GENERAL DE LA EMERGENCIA

INCENDIO EN LA EMPRESA DE PRODUCTOS
QUIMICOS HOLANDA (LIMON)
13 DE DICIEMBRE, 2006
Decreto Ejecutivo N° 33493 — MP

1. BASE JURIDICA

Mediante Decreto Ejecutivo N° 33493 - MP, publicado en la Gaceta el 27 de
diciembre del 2006, con fundamento en los articulos 140 incisos 3) y 18) y el
articulo 180 de la Constitucion Politica, la Ley Nacional de Emergencia, Ley N°
8488 y la Ley General de Administracién Publica, Ley N° 6227, se declara el
“Estado de Emergencia” la situacion generada por el incendio ocurrido en la
Provincia de Limon, el trece de diciembre del 2006. (Anexo N° 1: Decreto N°
33493 — MP).

Para los efectos, se tiene comprendida dentro de la declaratoria de emergencia
las tres fases de atencion que establece la Ley de Emergencia: fase inicial,
critica o de respuesta, intermedia o de rehabilitacion y fase de reconstruccion o
de conclusion.

Como parte de la declaratoria se tienen comprendidas las acciones y obras
necesarias para la atencion de los dafios ocasionados y en general, los servicios
publicos afectados que se ubiquen dentro de la cobertura dada a la
declaratoria; todo lo cual debe constar en el Plan General de la Emergencia,
gue a la CNE corresponde elaborar y aprobar, con base en la informacién de
las instituciones.

2. OBJETIVOS
2.1. Objetivo General

Delimitar las acciones excepcionales y de prevencion de las instituciones del
Poder Ejecutivo, las autonomas y semiautonomas, asi como de la
municipalidad, para atender la situacion generada por el Incendio en la
Empresa de Productos Quimicos Holanda (Limon), el 13 De Diciembre del afio
2006. Ello con base en el Decreto de Emergencia N° 33493 — MP.



2.2. Objetivos Especificos

2.2.1. Establecer la relacion causal entre el evento y la situacion generada,
gue sera objeto de atencion por las vias ordinarias y de excepcion que permite
el decreto de declaratoria de emergencia.

2.2.2. Establecer las actividades desde la fase inicial y hasta la fase de
conclusion para: atender las necesidades urgentes e inmediatas que permitan
salvaguardar las vidas y los bienes, rehabilitar los servicios vitales afectados,
evaluar el dafio y aplicar las medidas de regulacién y control que permitan
reactivar las actividades en la zona afectada bajo condiciones seguras.

2.2.3. Asignar los recursos disponibles para hacer frente a la emergencia, con
base en las necesidades que se identifican y las regulaciones que las
instituciones responsables determinen.

3. DESCRIPCION DE LA EMERGENCIA
3.1. El Evento

El miércoles 13 de diciembre del afio 2006, al ser las 11:21 de la mafiana, el
Cuerpo de Bomberos recibe el reporte de un incendio en las instalaciones de la
empresa Quimicos Holanda, ubicadas en la Provincia de Limon, 150 metros al
Sur del la entrada principal al muelle de Moin.

Se trata de instalaciones ubicadas en un terreno de 11.000 m2, con un area
operativa de 5.000 m2, ocupada por tanques para la importacion y distribucion
de solventes: mondémero, metanol, tolueno, soda caustica, acetona, aceite
ND40, hexano, propano y grasas.

El evento gener6 un total de 38 incidentes por llamadas al Sistema de
Emergencias 9-1-1, con reportes sobre explosiones, consultas a Bomberos por
la presencia de humo negro, personas con traumas y quemaduras.

3.1.1. Relacion Causal

De acuerdo con el informe del Departamento de Ingenieria del Cuerpo de
Bomberos el incendio fue provocado por un accidente. Un resumen de este
informe permite reconstruir las circunstancias que dieron origen al incendio
bajo los siguientes términos:

En la plataforma de descarga se localizaba un camién cisterna marca Mack. En
el inicio del incendio el camién estaba recibiendo tolueno. El camion estaba casi
lleno, con una capacidad aproximada de 18 toneladas.

Dentro de las instalaciones se encontraba “un sistema eléctrico convencional
temporal, instalado para realizar labores de mantenimiento; el sistema estaba
constituido por un generador eléctrico que suministraba energia a varios



centros de carga, los que distribuian electricidad a las maquinas de soldar y
esmeriladoras, encontradas en el lugar en condiciones de trabajo.” Se observan
ademas cascos dispersos por la zona de los tanques en reparacion, cajas de
soldadura, un estafion recortado con solventes, recipientes de pintura, entre
otros objetos. Todo esto confirma las condiciones de trabajo en labores de
mantenimiento dentro de las instalaciones.”

“Junto a la plataforma de descarga se localiza un pequefio taller de
mantenimiento y uno de los paneles de control eléctrico usados para la
conexion de los equipos de la empresa SARET Metalmecanica. Donde el
cableado eléctrico de alimentacion de estos equipos pasaba cerca de la
plataforma de descarga y sobre las zonas de diques de los diferentes tanques
de almacenamiento.”

La temperatura en la zona de Limoén era de 23 ©C minimo y 30°C maximo y la
direccion del viento en el lugar era hacia el Sureste, lo que facilito el traslado de
vapores desde la plataforma de descarga hacia el interior de la zona de los
tanques de almacenamiento, donde se realizaban las labores de
mantenimiento.

La valoracion de los equipos e implementos utilizados por la empresa SARET
Metalmecanica demuestra que al momento de iniciar el incendio ya estaban
conectados y distribuidos para realizar las labores de mantenimiento.

El area de origen del incendio se localiza en la zona correspondiente a la
plataforma de descarga, en el costado Oeste del plantel, entre la entrada
principal y el taller de mantenimiento. Esto “coincide con los patrones de
propagacion encontrados en la estructura y demas elementos encontrados”.

El informe de Ingenieria de Bomberos determina como Unica fuente de ignicidn
gue se puede relacionar con el origen del incendio, una chispa proveniente de
algunos de los equipos (maquinas de soldar y esmeriladoras) utilizados en las
labores de mantenimiento efectuadas en el plantel.

“La Unica causa probable es que dadas las condiciones de descarga del
tolueno, los vapores emanados entraron en el contacto con las chispas de los
equipos utilizados para las labores de mantenimiento generando las
combustion inicial y alcanzando la fuente de origen, localizada en el
compartimiento niamero 1 del camion cisterna; posterior a la explosion el
tolueno fue expulsado al patio de tanques, propagando el incendio por toda la
zona”.

Con motivo del incendio se evidencia que:
e En las instalaciones de Quimicos Holanda no existe sefializacion o rotulos

gue identifiguen el tipo y cantidad del producto, este factor retrasa el
reconocimiento de las sustancias involucradas en la emergencia.



e No se hizo aplicacion de un procedimiento para el mantenimiento de las
instalaciones del plantel, que incluya pasos redundantes en materia de
seguridad.

e La ausencia de sefiales preventivas en la zona de la plataforma de descarga
asi como en el area de mantenimiento, no permitieron prever que se
efectuaba labores de descarga en un camion cisterna, con el objeto de
paralizar operaciones de mantenimiento dentro de las instalaciones.

¢ No se constata la existencia de procedimientos y medidas de seguridad para
casos de mantenimiento dentro de las instalaciones.

e El sistema de proteccion contra incendios de las instalaciones de la empresa
no cumple con la normativa para el funcionamiento de este tipo de
instalaciones. En el area administrativa se ubica la bomba de agua contra
incendios. Esta &rea no presenta dafios, sin embargo, ya se le habia
comunicado a la empresa que dicho sistema no era el adecuado. (Oficio
BOING 252-2003 del Departamento de Ingenieria de Bomberos).

e Los diques de contencidn presentan rupturas para el paso de las tuberias y
otras aberturas sin reparar. Esta condicion facilitdé que el derrame de los
guimicos se extendiera por todo el patio de tanques, para posteriormente
salir de los limites de la planta de quimicos.

3.1.2. Antecedentes de Riesgo

e El trasiego de sustancias como el tolueno produce una cantidad importante
de vapores inflamables, creando atmosferas peligrosas en las cercanias del
punto de trasiego.

e Las fuentes de abastecimiento de agua para incendio en la zona son
deficientes, considerando que esta zona en particular cuenta con industrias
de alto riesgo, lo que aumenta los tiempos de respuesta ante emergencias
en forma significativa.

e En el perimetro externo de las instalaciones de Quimicos Holanda, al
costado Norte, a 75 metros, se encuentran las instalaciones de la EXXON,
con actividad similar a la Empresa Quimicos Holanda. En el costado Sur se
encuentran las tomas de agua y el sistema de bombeo del Instituto
Costarricense de Acueductos y Alcantarillados (AYA). Al costado Este,
ubicada sobre una loma, se encuentra una casa de madera. A 50 metros de
la malla de Quimicos Holanda se ubican las comunidades de Villa del Mar,
etapas 1, 2 y 3. Al costado Oeste se ubica la entrada a la planta, una
guebrada pequefa y el tendido eléctrico propiedad del ICE. Todos estos son
elementos adicionales de riesgo.



3.2. Los Dainos

Los siguientes son los dafios verificados que se presentaron con motivo del
incendio, quedando por determinar el impacto del incendio en aspectos como el
ambiente, que por su naturaleza no permite una cuantificacion inmediata:

3.2.1. Danos Materiales
CUADRO N° 1
DANOS MATERIALES
INCIENDIO EN EMPRESA QUIMICOS HOLANDA, LIMON
DECRETO DE EMERGENCIA N°© 33493 - MP

INFRAESTRUCTURA CARACTERISTICAS DE DANO
1 La estructura de las instalaciones de | El patio de tanques contenedores tiene dafios
Quimicos Holanda. directos por el fuego, con signos de explosion y

colapso, producto de la exposicion al fuego, con
dafio del 100%.

2 Un camion cisterna Marca Mack. Dafios totales.

3 Una vivienda de madera. Dafios leves.

4 Las tomas de agua y el sistema de bombeo | Contaminadas con los residuos de productos
del Instituto Costarricense de Acueducto y | quimicos provenientes del incendio.
Alcantarillados (A 'y A).

5 El tendido eléctrico del ICE. Dafiado al caer un arbol sobre los cables,
fracturando uno de los postes.

3.2.2. Personas
CUADRO N° 2
PERSONAS AFECTADAS
INCIENDIO EN EMPRESA QUIMICOS HOLANDA, LIMON
DECRETO DE EMERGENCIA N°© 33493 - MP

N° DE PERSONAS | CASO | DESCRIPCION
Victimas Directas
2 Fallecidos Giovanni Hernandez Montoya, Cédula 6 263 579

Greivin Cortés Quirés, Cédula 7 145 681

1 Heridos Alberth Solano Sanchez, quemaduras en un 50
% de la superficie corporal.

Personal de Asistencia

22 Problemas Personal de Bomberos.
respiratorios (5 requirieron atencién hospitalaria)
17 Fatiga y Personas de respuesta de varias instituciones.
deshidratacion (Requirieron atencién hospitalaria)
Victimas Indirectas
360 Contaminacion por | Comunidades:
gases (humo) Villa Bonita, Pueblo Nuevo y Villa del Mar.
Evacuados Albergues:

Polideportivo de JAPDEVA: 235 personas.
Gimnasio Eddy Bermudez: 125 personas.

20.000 Contaminacion de | Comunidades:
aguas
Las Brisas 1 y 2, Pueblo Nuevo, Moin, Villa del Mar:
1y 2, Ojo de Agua, Cielo Amarillo, Buenos Aires,
Loma Moin, Villa Nicaragiita, Villa Plata, Villa Cacao,
El Empalme, Villa Bonita.




3.3. Circunstancias de Excepcionalidad

Los términos del decreto dan por establecido que la declaratoria de emergencia
esta orientada a “la situacion generada por el incendio” de la Empresa Quimicos
Holanda y no al manejo del incendio como tal, cuya fase de atencion duro
horas.

En el punto 3.2. puede observarse que los mayores dafios inmediatos
ocurrieron sobre bienes de la empresa, tanto de infraestructura como de
productos. Sin embargo, el incendio gener6 una afectacién que sobrepasa en
mucho los bienes de la Empresa Quimicos Holanda y que se extiende, segun las
estimaciones de La Secretaria Técnica Ambiental (SETENA), a un radio de 10
kilbmetros; se trata de la contaminacion por el efecto de los gases emanados
del incendio. Este efecto provoco la necesidad de evacuar a albergues
temporales a 360 personas de las comunidades de Villa Bonita, Pueblo Nuevo y
Villa del Mar. También ocurre el derrame de las sustancias toxicas que
contaminan el agua y las fuentes de agua del acuifero de Moin, lo que obliga a
interrumpir el suministro de aguas de las tomas ubicadas cerca de la empresa
de quimicos, desabasteciendo a una poblacion aproximada de 20 mil personas,
es decir, un tercio de la poblacion de Limon.

Un efecto mas indirecto esta relacionado con el corte de energia eléctrica
requerido por los Bomberos mientras aplacaban el incendio, y el mismo dafio en
el tendido, que ademas de dejar fuera de funcionamiento la estacién de
bombeo de Acueductos y Alcantarillado, interrumpe las actividades ordinarias
de la poblacién, afectada por el corte de energia y el suministro de agua, desde
antes que esta Ultima se diera por contaminada.

El incendio establece una situacion de riesgo que proyecta su atencion al
desarrollo de obras y actividades, que dentro de las tres fases de atencion de la
declaratoria de emergencia, conllevan los siguientes propoésitos:

e Fase de respuesta: Controlar los efectos inmediatos,
e Fase de rehabilitacion: Rehabilitar los servicios afectados y
e Fase de reconstruccion o conclusiva: Prevenir y controlar dafios posteriores.

La naturaleza de las acciones reportadas por las instituciones, en razén de las
circunstancias que generd el evento, permite observar que las acciones
relacionadas con las dos primeras fases tienen una connotacion excepcional, de
acuerdo con las facultades que otorga la Ley Nacional de Emergencia, dada la
caracteristica de urgencia implicadas en ellas.

Entre tanto, no todas las acciones que corresponden a la tercera fase tienen
esa caracteristica y algunas de ellas no son propiamente reconstructivas pues el
incendio comprometié en muy poco nivel la infraestructura publica, con dafios
evidentes solo en el tendido eléctrico cercano y en las instalaciones de A y A.
Debe recordarse que los dafios mayores ocurrieron en la infraestructura de
Empresa Quimicos Holanda.



Sin embargo, la emergencia evidencio serias condiciones de vulnerabilidad en la
zona, que obligan a definir y ejecutar, dentro de la tercera fase, actividades y
lineamientos con vocacion claramente preventiva, destinadas a evitar este tipo
de eventos o dafios posteriores en la zona, ante el caso de un nuevo incendio.
Las actividades referidas a la valoracion del impacto del incendio, la
construccion de obras o la adquisicion de equipos para proteger la
infraestructura afectada por el incendio deberan ser desarrolladas bajo el
régimen de excepcionalidad, mientras que las destinadas a al levantamiento de
informacion y de regulacion de las actividades con sustancias peligrosas en la
zona bajo declaratoria, deberan desarrollarse en ambito de actividad ordinaria y
regular de las instituciones involucradas en este plan.



4. ACCIONES PARA LA ATENCION DE LA EMERGENCIA

En este Capitulo se describen las principales acciones realizadas o por realizar
para atender la emergencia provocada por el incendio, de acuerdo al orden de
atencion:

4.1. Acciones de Respuesta

Las siguientes fueron las acciones mas relevantes desarrolladas para la atencion
de la primera fase de la emergencia:

La atencién del incendio estuvo a cargo del Cuerpo de Bomberos, alertados
mediante aviso del 9-1-1, que recibié un total de 38 llamadas relacionadas
con el evento. La Emergencia fue atendida por las estaciones de Limon,
Batan, Siquirres, Tibas y la Central. Las deficiencias en los sistemas de agua
para extincion de incendios obligd a que el abastecimiento se hiciera desde
una fuente denominada “canal de desarrollo” de JAPDEVA, ubicada a 800
metros de la Empresa. Ademas de agua, se hizo uso de espuma como
agente extintor. En esta tarea de extincion Bomberos conto con el apoyo de
aproximadamente 100 funcionarios de RECOPE, de la Refineria en Limén,
asi como de equipos y una flotilla de vehiculos, entre los que se cuenta una
auto plataforma articulada, un back hoe, una motobomba y otros 18
vehiculos mas entre camiones, vehiculos de tonelaje medio, liviano y de
doble traccion; RECOPE colabor6 en las acciones de combate del incendio,
la proteccion ambiental y la contencién de los derrames.

El incendio se mantiene activo desde las 11:15 hasta las 21:45 horas del dia
miércoles 13 de diciembre. Sin embargo, Bomberos se mantiene
supervisando y asegurando la escena hasta el dia 15 de diciembre, cuando
se entrega al Gerente de Operaciones para Centroamérica de Quimicos
Holanda.

Tres pacientes con quemaduras fueron atendidos en el Hospital Tony Facio
de Limédn; dos trasladados por la Cruz Roja y uno por un vehiculo particular.
Uno de ellos requirié el traslado a la Unidad de Cuidados Intensivos del
Hospital San Juan de Dios. 22 bomberos fueron atendidos por problemas
respiratorios, cinco de los cuales requirieron atencion hospitalaria.

Se instala el puesto de mando en las instalaciones de la Presidencia
Ejecutiva de JAPDEVA, con la intervencion de las siguientes instituciones,
todas involucradas en el manejo de la emergencia, tanto en la fase de
respuesta como de rehabilitacion:

Cuerpo de Bomberos,

Cruz Roja Costarricense,

Fuerza Publica,

Policia de Transito,

Caja Costarricense de Seguro Social,
Ministerio de Salud,



= Acueductos y Alcantarillados,

= Junta de Administracion Portuaria y de Desarrollo de la Vertiente Atlantica
(JAPDEVA)

= Ministerio de Obras Publicas y Transportes.

= Ministerio de Ambiente y Energia.

= Refinadora Costarricense de Petréleo (RECOPE)

= Universidad de Costa Rica.

e Debido a la contaminacion por humo se evacud un total de 360 personas de
las comunidades de Villa del Mar 1, 2 y 3, habilitindose albergues en el
Polideportivo de JAPDEVA y en el Gimnasio Eddy Bermudez.

e El dia siguiente se identifican varios tanques con productos que presentan
fugas, por los que se determina la necesidad de trasiego. lgualmente, se da
por establecido que los derrames de sustancias quimicas contaminaron las
aguas provenientes de las fuentes de Moin (en los suelos de las zonas de
recarga) que desaguan en el acuifero donde se ubican las tomas Ay A.

4.2. Acciones de Rehabilitacion

Las acciones de rehabilitaciéon se clasifican en tres areas, de acuerdo con el
orden del siguiente cuadro:

CUADRO N° 3
LABORES DE REHABILITACION
INCIENDIO EN EMPRESA QUIMICOS HOLANDA, LIMON
DECRETO DE EMERGENCIA N© 33493 — MP

AREA DE TAREAS INSTITUCION
ACCION

El trasiego de | Elaboracién de los planes de manejo y evacuacion | Empresa  Quimicos

las sustancias | de residuos y disposicion final de estos. Holanda

riesgosas que

permanecian Limpieza y recoleccion de restos y desechos de la

en los tanques | zona interna y aledafia, del material solido y liquido,

que resultante de la atencién del incendio.

presentaban

fugas. Medicion de emisiones de sélidos en el ambiente:

Muestras atmosféricas en la zona del accidente y en
las comunidades sobre la emision gaseosa al

ambiente.

Supervisién de labores de trasiego y de limpieza por | Cuerpo de
parte de entidades contratadas por la Empresa | Bomberos Ministerio
Quimicos Holanda. de Salud.

Emision de las drdenes sanitarias a la Empresa | Ministerio de Salud.
Quimicos Holanda, para el desarrollo de las acciones
correctivas.

Autorizacion 'y supervision de los planes de
evacuacion de residuos y disposicién final de estos.

Vigilancia de los tanques. Fuerza Publica.

Custodia de los materiales de desecho.




CUADRO N° 3

LABORES DE REHABILITACION

INCIENDIO EN EMPRESA QUIMICOS HOLANDA, LIMON

DECRETO DE EMERGENCIA N© 33493 — MP

AREA DE TAREAS INSTITUCION
ACCION
La proteccion | Contratacion de maquinaria, supervision de obras | CNE.
de la zona | de construccion de accesos, construccion de diques
aledafia a la | de retencibn y limpieza de cauces para la
captacion de | evacuacion de liquidos contaminantes.
agua potable | Construccién de accesos a las instalaciones de A y | JAPDEVA
de AyA. A.
Aislamiento de las areas contaminadas en diques y
barreras artificiales.
Eliminacion de desechos soélidos en el area del
accidente.
Ubicacién de trampas para el material contaminado,
vertido en los canales de Tortuguero.
Coordinacion de las acciones de las instituciones | Ministerio de Salud
involucradas en la fase de rehabilitacion.
Distribucioén Apoyo logistico a las instituciones involucradas en la | CNE.
de agua | atencion.
potable a las
comunidades Aporte de 10 tanques para la distribucion de agua
afectadas, potable con capacidad de 3.000 litros cada uno y
debido a la | 300 embases de 5 galones para el almacenamiento
amenaza  de | de agua.
contaminacion
de las tomas | Coordinaciéon de las donaciones de agua por parte
de agua de Ay | de la empresa privada.
A. Disefio de los planes alternativos para la distribucion | Ay A

del agua y los escenarios necesarios para el
abastecimiento a la poblacion.

Distribucién de agua a las comunidades.
Muestreo de agua para determinar la calidad.

Drenaje del agua de la planta de bombeo hacia los
canales para oxigenar el area.

Racionamiento del agua potable.

Delimitacién de las prioridades de distribucién por
caracteristicas de la poblacion.

Ministerio de Salud

Vigilancia de las comunidades afectadas.

Fuerza Publica

Apoyo financiero y logistico para el abastecimiento
del agua potable a la poblacion: Contratacion de
camiones cisterna para el abastecimiento de agua.

Empresa  Quimicos
Holanda
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4.3. Acciones Conclusivas

De los informes de las instituciones y la descripcion de las acciones seguidas, se
deduce que la atencioén de los efectos inmediatos del incendio fue oportuna,
con un tiempo de reaccion adecuado, dadas las caracteristicas del evento
mismo y las circunstancias bajo las cuales se desarroll6. No obstante, esas
mismas circunstancias, descritas en los informes de las instituciones, hacen
evidente los siguientes aspectos:

4.3.1. Condiciones de Riesgo

Las deficiencias existentes en una zona con tendencia a concentrar la actividad
relacionada con el almacenamiento, manipulacion y distribucion de sustancias
peligrosas. Estas deficiencias estan relacionadas con:

» La falta de preparacion y de recursos de las empresas y las instituciones
de respuesta de la zona para hacerle frente a una emergencia.

= Las condiciones deficientes y vulnerables de la infraestructura instalada,
tanto privada como publica, que hace riesgosa la actividad y no facilitan
el manejo de las emergencias.

= El ineficiente registro de la actividad de las empresas en la zona y la falta
de aplicacion de normas de regulacion, control para minimizar los riesgos
y prevenir las emergencias.

4.3.2. Cobertura de los Dafos

Los dafios ocasionados por el evento no se limitan a las pérdidas directas
generadas en el valor y costo monetario de las sustancias consumidas por el
fuego y el dafio de la infraestructura. El andlisis de dafios debe abarcar un
ambito o cobertura mayor de afectacion, que debe incluir al menos:

= El efecto indirecto ocasionado en el ejercicio de la cotidianidad de la
poblacién, la empresa privada y las instituciones, por los servicios
publicos no recibidos de agua y electricidad, asi como por la paralisis del
transito, tanto en el perimetro de la emergencia como en los lugares
evacuados durante el tiempo que duro el incendio y las labores de
limpieza. Este efecto tiene un costo que debe ser considerado.

= El impacto de la contaminacion en el aire, los suelos y el agua y la
cadena de efectos colaterales en los recursos de flora y fauna, asi como
en la produccion, especialmente agricola y la salud de las personas.

= Adicionalmente, desde el punto de vista de la valoracién de los costos, a
la estimacion del costo de los dafios deben sumarse los costos en que
incurrieron las instituciones en las operaciones de atencion de la
emergencia, tanto en el incendio como en la atenciéon de la poblacion
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desplazada y el suministro de agua, asi como los costos y pérdidas en
gue incurrieron las personas de la comunidad que debieron ser
evacuadas.

4.3.3. Estrategia de Intervencion

La fase de conclusion del manejo de la “situacion generada por el incendio” en
la Empresa Quimicos Holanda se define como una iniciativa de la largo plazo,
con un periodo de ejecucion de cinco afios, que involucra una serie de
actividades de intervencion en la zona, cuyo proposito es prevenir y controlar
los factores de riesgo por amenaza tecnologica y en especifico por el
almacenamiento, trasiego y distribucién de sustancias peligrosas en el cantén
de Limén.

Se reitera que la mayor parte de las acciones que se identifican tienen una
vocacion preventiva que deberan desarrollarse en ambito de actividad ordinaria
y regular de las instituciones involucradas en este plan. Sin embargo, las
referidas a la valoracion del impacto del incendio, la construccion de obras y la
adquisicion de equipos para proteger la infraestructura afectada por el incendio
deberan ser desarrolladas bajo el régimen de excepcionalidad.

4.3.3.1. Objetivo General

Prevenir y controlar los factores de riesgo por amenaza tecnolégica y en
especifico por el almacenamiento, trasiego y distribucibn de sustancias
peligrosas llevada a cabo por la industria quimica instalada en el canton de
Limén, bajo declaratoria de emergencia por el Decreto Ejecutivo 33493, a fin de
evitar eventos futuros similares.

4.3.3.2. Areas de Accion
A continuacion se presenta el Cuadro N° 3, como una matriz basica de

planificacion, que designa las responsabilidades o compromisos de las
instituciones involucradas, en acciones que se ordenan por areas:
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CUADRO N° 3

FASE DE CONCLUSION

INCIENDIO EN EMPRESA QUIMICOS HOLANDA, LIMON
DECRETO DE EMERGENCIA N°© 33493 — MP

AREAS DE ACCION

Area de Accion N° 1: Intervencion de los factores de riesgo identificados a raiz de incendio en la Empresa Quimicos Holanda.

Objetivo Especifico: Administrar las condiciones de riesgo de la infraestructura y los servicios publicos en la zona afectada por el incendio en la Empresa

Quimicos Holanda.

Parte 1
ACCIONES METAS ESPECIFICAS RESPONSABLE ESTIMACION DE REGIMEN
COSTOS DE
Producto Plazo INSTITUCION UNIDAD MONTO FUENTE | EJECUCION
Analizar el cumplimiento de las recomendaciones y medidas de Cuerpo de Ordinario
seguridad establecidas a la Empresa Quimicos Holanda, segun Bomberos

documentacion aportada por el Cuerpo de Bomberos(aportar
documentacién suministrada por Bomberos):

Elaborar procedimientos y aplicar medidas de seguridad para la
manipulacién de las sustancias en todas sus fases (vida).

Elaborar procedimiento para el mantenimiento de las instalaciones
gue incluya pasos redundantes de seguridad.

Instalar sefiales preventivas en la zona de la plataforma de
descarga y en el &rea de mantenimiento.

Ajustar el sistema de proteccion contra incendios a la normativa
existente, de acuerdo con el tipo de instalacion, de acuerdo con lo
sefialado el informe BOING 252-03, del 22 de abril del afio 2003.

Con base a la determinacion de la vulnerabilidad de la
actividad instalada en la zona, dotar de estaciones de
bombeo, reservorios de agua y red de hidrantes para el
sistema contra incendio, cuyo suministro de agua también
opere por gravedad.

Con base a la determinacién de la vulnerabilidad de la
actividad instalada en la zona, dotar de estaciones y
reservorios de agentes espumantes y red de hidrantes para
el sistema contra incendio.

CNE, instituciones
de apoyo y
respuesta en Limén
(Comité de
Emergencia
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INCIENDIO EN EMPRESA QUIMICOS HOLANDA, LIMON

CUADRO N° 3
FASE DE CONCLUSION

DECRETO DE EMERGENCIA N°© 33493 — MP
AREAS DE ACCION

Area de Accién N° 1: Intervencion de los factores de riesgo identificados a raiz de incendio en la Empresa Quimicos Holanda.

Objetivo Especifico: Administrar las condiciones de riesgo de la infraestructura y los servicios publicos en la zona afectada por el incendio en la Empresa

Quimicos Holanda.

Parte 2
ACCIONES METAS RESPONSABLE ESTIMACION DE COSTOS REGIMEN
ESPECIFICAS DE
Producto Plazo INSTITUCION UNIDAD MONTO FUENTE | EJECUCION
Construccion de una planta de tratamiento de aguas Instituto 403.500.000,00 Propios De excepcion
en la zona de Moin que incluya el sistema de Costarricense de trasladados
captacion, desinfeccion y bombeo con filtracion Acueductos y al Fondo
répida, con capacidad para potabilizar 150 litros por Alcantarillados de
segundo y abastecer a una poblacion de 20 mil Emergencia
personas.
Reacondicionamiento de la estacion de bombeo Instituto 80.000.000,00 Propios De excepcion
“Banano” para aumentar su capacidad de bombeo a Costarricense de trasladados
360 litros por segundo, de modo que actie como Acueductos y al Fondo
sistema redundante en caso de que la planta de Moin Alcantarillados de
salga de funcionamiento. Emergencia
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CUADRO N° 3
FASE DE CONCLUSION
INCIENDIO EN EMPRESA QUIMICOS HOLANDA, LIMON

DECRETO DE EMERGENCIA N© 33493 — MP

AREAS DE ACCION
Area de Accidon N©° 2: Establecer una zonificacion de riesgo por amenaza tecnoldgica en el Cantdn de Limon.
Objetivo Especifico: Aplicacion de la normativa para el control de los riesgos por parte de la empresa privada y las instituciones publicas instaladas en la

zona.
Parte 1
ACCIONES METAS ESPECIFICAS RESPONSABLE ESTIMACION DE REGIMEN
COSTOS DE
Producto Plazo INSTITUCION UNIDAD MONTO FUENTE | EJECUCION
Establecer una zonificacion de riesgo por amenaza Bomberos, SETENA, Ordinario
tecnoldgica con énfasis en el almacenamiento, trasiego y Municipalidad de
distribucion de sustancias peligrosas, determinada en el Limén, Ministerio de
Plan Regulador, adonde se han incluido los indices de Salud, CNE.
fragilidad ambiental (IFA).
Evaluar los procedimientos y medidas de seguridad, con Cuerpo de Bomberos Ordinario
énfasis en los sistemas de control de incendio, de las
empresas instaladas en la zona. Emitir las recomendaciones
y directrices respetivas.
Evaluar las necesidades de sistemas de abastecimiento de Cuerpo de Bomberos Ordinario
agua para el combate de incendios en la zona, esto por
consideracion a la situacion particular de ser un sitio donde
se ubican varias industrias que almacenan sustancias de
alto riesgo.
Instituto Ordinario

Instalar los sistemas de abastecimiento de agua para el
combate de incendios.

Costarricense de
Acueductos y
Alcantarillados
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CUADRO N° 3
FASE DE CONCLUSION
INCIENDIO EN EMPRESA QUIMICOS HOLANDA, LIMON

AREAS DE ACCION
Area de Accion N©° 2: Establecer una zonificacion de riesgo por amenaza tecnoldgica en el Cantdn de Limon.
Objetivo Especifico: Aplicacion de la normativa para el control de los riesgos por parte de la empresa privada y las instituciones publicas instaladas en la

DECRETO DE EMERGENCIA N© 33493 — MP

zona.
Parte 1
ACCIONES METAS RESPONSABLE ESTIMACION DE COSTOS REGIMEN
ESPECIFICAS DE

Producto | Plazo | INSTITUCION | UNIDAD MONTO FUENTE EJECUCION
Disefio y ejecucion de un plan institucional del Ministerio de Ministerio de Oficina de | 37.700.000.00 Fondo de De Excepcion
Salud para control de la actividad de las industrias quimicas Salud Gestion Emergencia
que operan en Limon. Este plan debe considerar al menos: del Riesgo

. Un diagndstico para identificar y caracterizar la industria
quimica instalada y las sustancias que emplean, con base en
categorias de riesgo.

Ll Desarrollo y validacion de guias técnicas para las inspecciones
a la industria quimica.

] Elaboracion de los procedimientos e instructivos de aplicacién
para determinar puntos criticos de riesgo.

. Definicién de las normas de seguridad requeridas para la
industria quimica instalada en Limén.

] Delimitacién de los contenidos y requisitos de los planes de
riesgo de las industrias.

. Revision y actualizacion de la reglamentaciéon técnica
requerida.

. Un programa de capacitacion sobre riesgos en la industria
quimica para los funcionarios del Ministerio de Salud.

= Generacion de un equipo de intervencion técnica.

= sobre las condiciones de la infraestructura y los preparativos
de emergencias de las empresas instaladas en la zona.

Actualizar el Plan Regulador Urbano incluyendo la variable
ambiental mediante los indices de fragilidad ambiental,
(IFA), donde se establezca el grado de riesgo en el Cantén
de Limén.

Municipalidad de
Limén

Ordinario
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CUADRO N° 3
FASE DE CONCLUSION

INCIENDIO EN EMPRESA QUIMICOS HOLANDA, LIMON

Area de Accién N° 3: Valoracién econdmica del dafioc ambiental.

DECRETO DE EMERGENCIA N© 33493 — MP

AREAS DE ACCION

Objetivo Especifico: Realizar la valoracion econdmica del dafio ambiental en el ambiente y la salud publica, ocasionado por el incendio a fin de tomar las
medidas para revertir los dafios y para sentar las responsabilidades que corresponden.

ACCIONES METAS ESPECIFICAS RESPONSABLE ESTIMACION DE REGIMEN
COSTOS DE
Producto Plazo INSTITUCION UNIDAD MONTO FUENTE EJECUCION
Evaluacion econdémica de los dafios ambientales Ministerio de SETENA | 8.000.000,00 | Fondo de | De excepcion
ocasionados por el incendio. Ambiente y Energia Emergencia

(MINAE) — SETENA

Monitoreo, evaluacién, diagnoéstico del impacto MINAE — SETENA Ordinario
ambiental en el area de la planta y sus alrededores, asi

como de los humedales cercanos.

Sentar responsabilidades civiles, penales y econdmicas MINAE — SETENA Ordinario
ante los dafios ocasionados por el incendio.

Medicién de concentracion de sustancias toxicas en el Ministerio de Salud Ordinario
ambiente.

Monitoreo de la calidad de los alimentos que provienen Ministerio de Salud Ordinario
de la zona impactada por los productos contaminantes,

tanto acuaticos como terrestres.

Monitoreo de las variaciones en las condiciones de salud Caja Costarricense Ordinario

de la poblacién de la zona afectada, por medio de los
EBAIS.

de Seguro Social
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4.3.4. Inversion

A continuacion se presentan la informacion de costos de inversion realizada
para la atencion de la emergencia, el Cuadro N° 4 se refiere a los gastos de
primera respuesta y rehabilitacion y el Cuadro N° 5 a la fase conclusiva:

CUADRO N° 4

FASE DE PRIMERA RESPUESTA Y REHABILITACION
INCIENDIO EN EMPRESA QUIMICOS HOLANDA, LIMON

DECRETO DE EMERGENCIA N° 33493 — MP

GASTO DE LAS INSTITUCIONES (1)

INSTITUCION CONCEPTO MONTO (Colones)
CNE 60 raciones alimenticias 915.000,00
6 reservorios de 3000 litros 1.681.512,00
1 reservorio de 1000 litros 63.968,00
300 raciones individuales 600.000,00
Viaticos 168.207,00
Combustible 100.000,00
Recurso humano (Por hora):
3 Oficiales de Enlace 177.120,00
2 Conductores 94.560,00
1 Radio operador 23.678,00
SUB TOTAL 3.824.045,00
RECOPE Material agente espumante contra incendios 18.918.763,00
Combustible para vehiculos de Bomberos - INS 205.360,00
Recurso humano 1.390.963,04
SUB TOTAL 20.515.086,04
Ministerio de Salud Fotocopias 20.000,00
Recurso humano (Salarios) 2.581.238,00
Combustible 250.000,00
Viaticos 253.350,00
SUB TOTAL 3.104.588,00
MINAE: DIGECA | Salarios, viaticos y combustible 134.476,00
SETENA 507.700,00
SINAC 4.579.427,00
(Area de Conservacion del SUB TOTAL 5.236.604,00
Caribe)
Acueductos y Laboratorio Nacional de Aguas: 3.058.000,00
Alcantarillados Andlisis 2.700.000,00
Viticos 358.000,00
Region Metropolitana: 5.148.177,68
Viéticos 814.500,00
Camion Cisterna (319 horas) 3.887.372,28
Salarios 446.305,40

Apoyo Logistico:
Alquiler de camiones 14.377.500,50*
Acarreo, distribucién de agua 6.688.539,00*

Horas extra 485.615,76
Salarios 285.243,13
Viaticos 126.750,00

21.963.648,39

Region Huetar Atlantica:

Viaticos, expensas, alquiler de maquinaria, horas extra,
volumen de agua por cisterna, tuberias, accesorios, fletes,
productos de limpieza: 20.889.053,00

48.772.233,00

Cruz Roja Costarricense

Combustible 71.500,00
No cobro de facturacién 27.811.680,00
SUB TOTAL 78.942.059,07
16 vehiculos movilizados 800.000,00
52 raciones de alimentos y bebidas (Para el personal, 130.000,00
promedio por persona: 2.500, 00 colones)
Medicamentos 100.000.00
SUB TOTAL 1.030.000,00

Bomberos (2)

TOTAL

112.652.382,11

(1) Incluye a las instituciones que emitieron informes.
(2) El informe de Bomberos no incluye los costos de operacion.
* El informe esta consignado en ddlares, por lo que se realiz6 la conversion a colones al 12/06/2007
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CUADRO N° 5
FASE DE CONCLUSION
INCIENDIO EN EMPRESA QUIMICOS HOLANDA, LIMON
DECRETO DE EMERGENCIA N° 33493 — MP
INVERSION DEL FONDO DE EMERGENCIA

CONCEPTO UNIDAD MONTO
EJECUTORA
Reconstruccién y rehabilitacion de la planta Instituto 403.500.000,00
de tratamiento de aguas en la zona de Main. Nacional de

(Incluye el sistema de captacién, desinfeccién
y bombeo con filtracién rapida, con capacidad
para potabilizar 150 litros por segundo y
abastecer a una poblacion de 20 mil
personas).

Acueductos y
Alcantarillados

Reacondicionamiento de la estacion de
bombeo “Banano” (Para aumentar su
capacidad de bombeo a 360 litros por
segundo, de modo que actlle como sistema
redundante en caso de que la planta de Moin
salga de funcionamiento).

Instituto
Nacional de
Acueductos y
Alcantarillados

80.000.000,00

Sub Total

483.000.000,00

Plan para el control de la actividad de las

Ministerio de

industrias quimicas que operan en Limon, Salud
para evitar dafios futuros en la zona afectada
por la emergencia, incluye: 2.000.000.00
Impresion de manuales y procedimientos, folletos,
fotocopias y gastos asociados
Talleres y seminarios para la capacitacion de los 5.000.000.00
funcionarios ’
Combustibles y lubricantes 8.000.000,00
2 vehiculos tipo pick up 22.700.000.00
3 computadoras portatiles ’
2 localizadores georeferenciales (GPS)
1 panga
1 motor fuera de borda de 25 cc

Sub Total 37.700.000,00
Evaluacion econémica de los dafios SETENA 8.000.000,00
ambientales ocasionados por el incendio.

Sub Total 8.000.000,00

TOTAL

528.700.000,00
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