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1. PRESENTACION

El presente Plan General de la Emergencia responde a la disposicion del Poder Ejecutivo de declarar el
estado de emergencia, bajo el Decreto Ejecutivo N°43949—-MP, la contaminacién de agua con mercurio

que afecta a la poblacion de los distritos de Cutris y Pocosol del Cantén de San Carlos.

El documento se elabora a partir de la informacién aportada por las instituciones de los sectores que
requieren una intervencién inmediata y en virtud de la necesidad de iniciar en la mayor brevedad las
obras para suministrar agua potable a la poblacién. La Ley N°8488, en el articulo N°38, brinda a las
instituciones dos meses para elaborar el informe oficial de los dafios, por lo que una vez vencido ese
plazo se procede a la redaccion de este Plan con el detalle total de los dafios y las propuestas de
inversion que deben ser objeto de atencion. Concluida esta tarea corresponde a la Comisién Nacional
de Prevencion de Riesgos y Atencion de Emergencias (CNE) la redaccion del documento del Plan y el

tramite de aprobacion por parte de la Junta Directiva.

En este documento se hace la sustentacion de causa del fendmeno generador de la emergencia y se
identifican los sectores afectados. Posteriormente, se presenta la informacion de las acciones y obras
gue proponen las instituciones, organizadas segun las fases de primera respuesta, rehabilitacion y

reconstruccion.

En la medida que asi se proponga, las acciones institucionales se desglosan segln vayan a ser
ejecutadas por la via de excepcidn, amparada a la declaratoria de emergencia, y por la via ordinaria, es
decir, por la via de ejecucién presupuestaria bajo los mecanismos regulares de la administracion y
contratacion publica, sin embargo, en este caso todo va a ser ejecutado por medio del régimen de

excepcion.

La aprobacion y el control de ejecucidn del presente Plan es una responsabilidad de la CNE, para lo cual
debe nombrar unidades ejecutoras a las instituciones afines, segln la competencia que tienen respecto

de las acciones que aqui se definen.

2. BASE JURIDICA

El presente Plan General de la Emergencia se elabora para la atencién de la emergencia, segun el

Decreto N°43949-MP, del 15 de marzo del 2023. El decreto se emite con fundamento en los articulos

140, incisos 3) y 18), 146 y 180 de la Constitucidn Politica, articulos 25 inciso 1), 27 inciso 1), 28 inciso



2), acapites b) vy j), de la Ley N26227 del 2 de mayo de 1978, Ley General de la Administracién Publica,
y la Ley N28488 del 11 de enero del 2006, Ley Nacional de Emergencias y Prevencion del Riesgo.

Mediante el Decreto Ejecutivo N°43949—MP el Poder Ejecutivo declaré el estado de emergencia, en el
distrito Cutris, poblados Crucitas, El Roble, Chamorro y Chorreras y distrito Pocosol poblados Llano Verde

y El Jocote, ambos distritos del Cantdon de San Carlos.

Con la declaratoria del estado de emergencia entra en aplicacién la condicién de excepcionalidad que
prevé el articulo 180 de la Constitucion Politica de Costa Rica para facilitar la disponibilidad de los

recursos y los actos administrativos necesarios para atender la emergencia.

Dicho régimen de excepcion estd regulado por la Ley N°8488 que establece la competencia de
conduccién de las acciones por parte de la Comision Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencién de
Emergencias (CNE). Igualmente, establece que, una vez firmado el decreto de declaratoria del estado
de emergencia la CNE, con base en los reportes oficiales de los dafios de todas las instituciones, debe
elaborar el Plan General de la Emergencia, documento que brinda la explicacion causal del evento
generador de la emergencia, la estimacion de los dafios y pérdidas, la definiciéon de las acciones, las

obras necesarias para su atencion, asi como la estimacion de los recursos.

Este Plan debe ser aprobado por la Junta Directiva de la CNE y su ejecucion se realiza por medio de las
instituciones publicas con competencia en cada uno de los conceptos incluidos, mismas que actlan
como unidades ejecutoras de dicho plan. La organizacion de las acciones que se incluyen en el Plan, de
conformidad con la Ley, se desarrolla en tres fases de atencion: respuesta, rehabilitacién vy

reconstruccion.

La ley también crea el Fondo Nacional de Emergencia que estd bajo la administracion de la CNE. A este
fondo deben transferirse todos los recursos que van a ser usados bajo el régimen de excepcion. No
obstante, las instituciones pueden también desarrollar acciones bajo su propio presupuesto, pero sin
aplicar el régimen de excepcién aqui indicado. Todas las acciones y recursos empleados quedan bajo
fiscalizacion de la CNE que elabora informes periédicos de seguimiento y una vez concluida la ejecucién
del Plan, recomienda al Poder Ejecutivo emitir el decreto de cese del estado de emergencia. El tiempo
maximo de ejecucion del Plan es de dos afios, considerando el periodo de tiempo en que se

desarrollaran las obras propuestas.



3.  OBIETIVOS

3.1 Objetivo General

Atender la emergencia ocurrida a partir de la contaminacién de agua con mercurio, en el distrito de Cutris,
poblados Crucitas, El Roble, Chamorro y Chorreras y distrito Pocosol poblados Llano Verde y El Jocote,
ambos distritos del Cantdn de San Carlos, bajo una linea de accidén coordinada de las instituciones del
Poder Ejecutivo, instituciones auténomas, semiautonomas y gobiernos locales, segin el Decreto
N243949-MP, bajo el régimen de excepcion que permite la declaratoria del estado de emergencia, y los

mecanismos de ejecucion ordinaria que sean pertinentes.

3.1 Objetivos Especificos

Establecer la relacion causal entre el evento y el efecto de emergencia que se presenté por la
contaminacién de agua con mercurio en los distritos de Pocosol y Cutris de San Carlos.

I. Delimitar las acciones u obras que deben ejecutarse conforme las fases de primera respuesta,
rehabilitacién y reconstruccién, para la recuperacion de los servicios afectados por la
emergencia.

. Identificar los recursos requeridos para hacer frente a la emergencia, con base en las

necesidades que se establezcan y las prioridades de obras y acciones por realizar en la zona

afectada.



4. DESCRIPCION DEL EVENTO

El Ministerio de Salud y el Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados (AyA) han confirmado
que varios acueductos en las comunidades de Crucitas, Chamorro, El Roble, Jocote, Llano verde y
Chorreras, en el cantdn de San Carlos, Provincia de Alajuela, estdn contaminados con mercurio, un metal
pesado que se utiliza en la extraccién ilegal de oro en la zona.

El mercurio es un metal pesado corrosivo y peligroso si se inhala o se absorbe por la piel. Las sales de
mercurio son neurotdxicas y pueden afectar gravemente el desarrollo del sistema nervioso central,
especialmente en los nifios expuestos a altas concentraciones.

En la zona, las personas que extraen oro sin proteccidn y las afectadas por la contaminacion corren riesgos
graves, incluyendo la exposicion al mercurio en el suministro de agua para consumo humano. La
existencia de niveles altos de mercurio en el agua causa problemas de suministro, limitaciones en el
abastecimiento de agua para las necesidades basicas, riesgos de enfermedades de transmision hidrica y
contaminacién por mercurio, ademas, impacta la salud mental de las personas afectadas. Los centros
educativos también se ven afectados, ya que la disminucion del agua genera problemas de limpieza que
ponen en riesgo a la poblacion estudiantil y administrativa.

El mercurio se utiliza comUnmente en la mineria artesanal de oro para extraer el oro de la roca o la arena.
La técnica de mineria artesanal que utiliza mercurio se conoce como la amalgamacion. En la
amalgamacion, el mineral de oro se tritura en un polvo fino (arena) y se mezcla con mercurio liquido en
una batea o un tazén. La mezcla se agita vigorosamente para permitir que el mercurio se adhiera al oroy
formar una amalgama de oro y mercurio. Luego, se calienta la amalgama para evaporar el mercurio,
dejando solo el oro.

Esta técnica de mineria artesanal es muy peligrosa, tanto para los mineros como para el medio ambiente,
debido a la liberacion de vapores toxicos de mercurio que pueden causar graves problemas de salud y
contaminar grandes cantidades de agua que pueden llegar a rios y pozos. Ademas, los residuos de
mercurio que quedan después del proceso de amalgamacion pueden afectar a la vida silvestre y la salud
humana.

Es posible que una persona se intoxique o enferme si estd en contacto con el mercurio, especialmente si
se expone a grandes cantidades de este metal liquido. Respirar vapores de mercurio es una de las formas
mas comunes de intoxicacion y puede causar sintomas como dolores de cabeza, mareos, debilidad,
temblores y trastornos del habla y la audicion.

Ademas, el mercurio puede ser absorbido a través de la piel y causar irritacidon, enrojecimiento e
inflamacidn; ingerir mercurio, puede causar problemas gastrointestinales, como dolor abdominal, diarrea
y vomitos. En casos extremos, la exposicion a grandes cantidades de mercurio puede causar dafio
cerebral, coma e incluso la muerte.

Es posible que una exposicion cronica y a baja exposicién al mercurio pueda causar problemas de salud a
largo plazo. La exposicidn prolongada al mercurio, incluso a niveles bajos, puede acumularse en el cuerpo
y causar dafios a drganos como el cerebro, los rifiones y los pulmones.

Los sintomas de la exposicidn crénica al mercurio pueden ser sutiles y pueden incluir cansancio, cambios
de humor, pérdida de memoria y problemas de aprendizaje. Ademas, la exposicion crénica al mercurio
también se ha relacionado con problemas neuroldgicos y renales.



En una perspectiva general, los problemas asociados a la contaminacidén por mercurio desde sus causas
originales es una sumatoria de asuntos complejos, porque su solucion demanda tomar medidas para
eliminar la mineria con ese producto, causa primaria de la exposicién al mercurio en estas comunidades
y las consecuencias de daflo ambiental y repercusiones sanitarias. En ese contexto, la declaratoria de
estado de emergencia que rige la elaboracion de este plan estd relacionado especificamente con las
repercusiones sanitaras causadas por el agua contaminada que no puede ser consumida por la poblacién.

Considerados los efectos del mercurio, el Ministerio de Salud estimé el dato de las poblaciones afectadas
en los distritos de Cutris y Pocosol, por la contaminacién de mercurio en sus fuentes de agua potable, ello
como consecuencia de la mineria ilegal en la zona. Este Ministerio inicialmente emitié drdenes sanitarias
para suspender de manera preventiva el suministro de agua sobre acueductos de las comunidades en El
Roble-Chamorro, Llano Verde, El Jocote, Crucitas y Chorreras, esto en los distritos de Cutris y Pocosol,
luego, con base en los muestreos, determind con mas exactitud las fuentes contaminadas, tanto con
mercurio como con cianuro.

En el siguiente cuadro se observa el nimero de personas afectadas segln contabilidad del Ministerio de
Salud.

Tabla 1. Personas afectadas por contaminacién de agua con mercurio.

Provincia ‘ Canton Distrito Poblados Personas

Crucitas, El Roble, Ch
Alajuela  |San Carlos Cutris rucitas ovie, Lhamorroy 490
Chorreras

Alajuela  |San Carlos| Pocosol Llano Verde y El Jocote 600

Fuente: Ministerio de Salud, 2023.

Como parte de las acciones que se desarrollan en la zona, el Ministerio de Salud cuenta con dos
contenedores ubicados en la Zona Norte, uno especificamente en Los Chiles y otro en Upala, en los cuales
son almacenados los decomisos de Cianuro de Sodio y Mercurio para su custodia, almacenamiento y
destruccion. Actualmente, se ha decomisado 7600 kg de Cianuro de Sodio, 74 kg de mercurio y 20 kg de
sedimento, estos datos dimensionan la problematica en general que hay en la zona y las cantidades que
circulan por el territorio.

El AyA realizé la perforacién de dos pozos profundos en las comunidades de Moravia y Crucitas para
determinar si era posible contar con fuentes alternativas de agua, pero los resultados de calidad del agua
mostraron concentraciones altas de Hierro y Aluminio que requeririan un tratamiento especial de
potabilizacién. Por lo tanto, estas fuentes no se consideraron viables debido a los altos costos de
operacién y mantenimiento. Los estudios indican que es probable que el agua subterranea presente
problemas de calidad similares en otros sitios de la zona. A continuacién, se muestra una representacion
de las comunidades afectadas.



Figura 1. Comunidades afectadas por concentracién de mercurio en el agua
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Fuente: Ministerio de Salud, 2023.

5. PERDIDAS

Es importante indicar que la estimacién de las pérdidas consiste en una ponderacién monetaria del dafio
sufrido, sobre la cual, la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccién del Riesgo de Desastres (UNDRR)
ha propuesto a los paises calcularlo con base en el costo de reposicion de la infraestructura o bienes
dafiados. Evidentemente, esta forma de hacerlo provoca coincidencia entre esta estimacion de las
pérdidas y los costos de inversion para la rehabilitacion y reconstruccion que se presentan en el capitulo

siguiente.

En el caso de este plan, no se determina un dafio o pérdida directa de infraestructura que deba ser
reconstruido, sino mas bien el impacto de la contaminacidon en el acceso al agua para el consumo humano,
implicando entonces, la necesidad de la inversidn para garantizar el acceso, dado que no se pueden usar

las fuentes contaminadas.

La Tabla 2 contiene un resumen de la estimacién de las pérdidas; la informacidon corresponde al reporte
oficial de las instituciones y para efectos de este plan, consiste en una delimitacion de los requerimientos
monetarios para intervenir la infraestructura que contribuya a resolver el problema presentado. El detalle

de estas puede ser observado en el Anexo 1: Dafios, Pérdidas y Propuestas de Atencidn por Sector.



Tabla 2. Estimacion de dafios y pérdidas.

Decreto de Emergencia N°43949
Plan General de la Emergencia por agua contaminada con mercurio

Resumen de dafos y pérdidas

Provincia  Cantdn Carreteras Puentes Sistemas de Agua
Alajuela szlr; 2,635,821,771.11 150,000,000.00  2,310,000,000.00 5,095,821,771.11

2,635,821,771.11 150,000,000.00 2,310,000,000.00 5,095,821,771.11
Fuente: CNE, 2023.

6. ACCIONES PARA LA ATENCION DE LA EMERGENCIA

6.1. Fase de Respuesta

Esta fase se concentra en las acciones operativas inmediatas a la ocurrencia del evento.

e El Ministerio de Salud ha realizado muestreos de agua en las fuentes y redes de acueductos
cercanos a la zona de extraccion ilegal de oro para vigilar la inocuidad microbioldgica y la ausencia
de mercurio y cianuro.

e ElMinisterio de Salud ha coordinado con el Laboratorio Nacional de Aguas para realizar muestreos
periddicos de cada 3 meses para monitorear la calidad del agua.

e Ministerio de Salud emitié 13 Ordenes Sanitarias con el objetivo de clausurar las fuentes
artesanales que se utilizaban para autoabastecimiento de agua en las comunidades fronterizas de
Crucitas, El Jocote, El Roble Chamorro y Chorreras en los de los distritos de Pocosol y Cutris de
San Carlos.

e la coordinacion interinstitucional también ha permitido la reactivacion de los operativos "LAPA"
para realizar la detencidn de personas que estén realizando actos ilegales en la zona y decomisar
productos contaminantes.

e FElAyAestd brindado agua potable mediante camiones cisterna en los cuales se transporta el agua
potable suministrada por la ASADA de Santa Rosa de Pocosol para llenar tanques de
almacenamiento de polietileno que se han colocado en puntos estratégicos en cada una de las
comunidades hasta los sitios donde hay acceso para este vehiculo: Llano Verde, Crucitas, Jocote
y Chamorro.

e |a CNE ha realizado visitas técnicas a la zona para valorar las alternativas de solucion mediante la
declaratoria de estado de emergencia y ha brindada por asistencia humanitaria 500 recipientes
para el almacenamiento de agua en las comunidades con un costo de ¢2.375.000,00.



6.2. Fase de Rehabilitacion

Esta fase de atencidon de la emergencia comprende acciones orientadas a la rehabilitacién temporal de
los servicios vitales de agua, transporte, telecomunicaciones, salud, comercio, electricidad y, en general,
las acciones que permitan estructurar la organizacion de la vida comunitaria y familiar, procurando la
restauracion maxima posible de su calidad de vida.

Esta fase contempla inversiones concretas y todas hacia el objetivo de abastecer de agua potable a las
comunidades afectadas que consisten en habilitar las carreteras y puentes tanto nacionales como
cantonales para el paso de los camiones cisterna hacia la zona afectada, especialmente en época de
invierno donde las condiciones de terreno cambian. También, se debe de adquirir los camiones cisterna
para el transporte de agua potable a las comunidades; todo ello, mientras se realizan los estudios basicos
para determinar cudl es la solucién definitiva en términos de sistemas de agua.

En la siguiente figura se presenta un resumen de las intervenciones en esta fase.

Figura 3. Intervenciones en fase de rehabilitacidon.

Intervenir carreteras cantonales
y nacionales para habilitar el
paso a los camiones cisterna.

Intervenir puentes en rutas
cantonales y nacionales para
permitir el paso seguro de los
camiones cisterna.

Adquisicién de camiones cisterna
para transportar agua potable a

‘ m las comunidades

Fuente: CNE.

En el caso de cierta infraestructura vial, se utilizé el procedimiento de contratacion por extrema urgencia
a solicitud de la Municipalidad de San Carlos, para intervenir las principales vias donde debe transitar los
camiones cisterna para llevar agua potable a las comunidades, a fin de garantizar el acceso de manera
mas segura.

Tabla 3. Extremas Urgencias

Ruta Cantonal Monto

RUTA CANTONAL CODIGO 2-10-1256 @ 68221 762,00
RUTA CANTONAL CODIGO 2-10-993 ¢ 123 605 319,00
RUTA CANTONAL CODIGO 2-10-203 ¢ 9719510,00
RUTA CANTONAL CODIGO 2-10-187 ¢ 61061 052,00
RUTA CANTONAL CODIGO 2-10-249 ¢ 192 410 583,00
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Ruta Cantonal Monto

RUTA CANTONAL CODIGO 2-10-104 @ 12 243 800,00
RUTA CANTONAL CODIGO 2-10-242 @ 8 454 665,00
RUTA CANTONAL CODIGO 2-10-991 @ 17 819 653,00
RUTA CANTONAL CODIGO 2-10-989 @ 17 487 410,00
Alquiler de Pala Excavadora sobre orugas 20

toneladas, 60horas a ¢47.750,00 cada hora. @ 2 865 000,00
Impuesto de valor agregado @ 41111 100,32

TOTAL @ 554 999 854,32

Fuente: Unidad de Gestion de Procesos de Reconstruccion, 2023

En la siguiente imagen, se muestra el camino de Chorreras antes y después de la intervencién realizada
mediante el procedimiento de extrema urgencia.

Figura 2. llustracidén sobre |a intervencién en carreteras.

Chorreras, San Carlos, camino a comunidades afectadas por la
contaminacién de mercurio en el agua.

Fuente: CNE.

En esta fase queda pendiente intervenir parte de la infraestructura vial que no se hizo por extrema
urgencia y la adquisicion de camiones cisterna para la distribucién de agua en la zona, acciones que se
contemplan como parte de este Plan.
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6.3. Fase de Reconstruccidn

La solucién para esta afectacion consiste en desarrollar un acueducto a partir de fuentes de agua fuera
de la zona afectada. La alternativa que muestra mayor viabilidad es la ampliacion del acueducto de Santa
Rosa de Pocosol, que toma agua de manantiales en las faldas del volcan Arenal, sin embargo, en esta fase
se pretende que el AyA como unidad ejecutora realice los estudios técnicos para verificar la viabilidad de

esta propuesta, se estima que esta fase cueste ¢2,135,000,000.00.

7. RECURSOS FINANCIEROS

En términos financieros, el costo total de inversién para atender el evento se estima en
#5,098,196,771.11, que se divide segun la etapa de atencion de la emergencia

Tabla 4. Estimacion de la Inversidn para la Atencién de la Emergencia.

RECURSOS PROPIOS

Primera respuesta ¢ 2,375,000.00 @ 2,375,000.00
Rehabilitacion @1,635,821,771.11 @ 1,325,000,000.00 @2,290,821,771.11
Reconstruccion @ 2,135,000,000.00 @ 2,135,000,000.00

TOTAL ¢ 3,773,196,771.11 ¢ 1,325,000,000.00 ¢ 5,098,196,771.11
Fuente: CNE.

8. ORIENTACIONES ESTRATEGICAS LA EJECUCION DE LAS OBRAS Y ACCIONES PARA LA
RECONSTRUCCION

En el marco de la politica publica sobre gestién del riesgo que tiene el pais “la recuperacién es
comprendida como un proceso orientado al mejoramiento de las condiciones de vida de las poblaciones,
asi como la recuperacion (restablecimiento) y proteccidn de la infraestructura, los medios de vida y lineas
vitales dentro del drea impactada, llevado a cabo mediante un conjunto de decisiones y acciones que
permitan la reactivacion y el impulso de las dimensiones socioculturales, econdmicas, ambientales y
politico institucional, con una visién de desarrollo humano sostenible y seguro, previniendo que futuros

12



eventos no generen un nuevo estado de desastre al evitar la consolidacién de nuevas condiciones de
vulnerabilidad y riesgo”. Se afirma que “la condicién de desastre debe convertirse en una oportunidad
para mejorar y transformar las deficiencias que lo causan y fortalecer la capacidad de resiliencia de las
poblaciones y comunidades afectadas.” (Propuesta conceptual para el abordaje de la recuperacién de los

desastres en Costa Rica, PNUD, Pag. 11, 2014).

La recuperaciéon, como proceso de largo plazo, busca aprovechar y gestar oportunidades a partir de las
capacidades y fortalezas de los actores involucrados para generar bienestar a la poblacion afectada, a la
vez que busca revertir las condiciones de vulnerabilidad previas al evento y transformar las condiciones

de desarrollo.

Bajo las premisas anteriores, las acciones posibles del Plan General de la Emergencia (PGE) deben

considerar los siguientes elementos:

e lasfasesde primera respuesta, rehabilitacion y reconstruccion que permite la Ley N°8488, deben
ser consideradas como fases preliminares y asociadas a la recuperacién, en el enfoque de largo
plazo. Existe la posibilidad de un abordaje de la recuperaciéon de manera integral, por medio de
otros instrumentos de planificacién del Estado, en el cual las obras y acciones del PGE constituyan
la base de procesos continuados tendientes a modificacion de las condiciones actuales de
vulnerabilidad.

e EIPGE delimita accionesy obras de corto y mediano plazo, destinada a restituir la infraestructura
dafiada y los servicios vitales. Esto responde a un enfoque de planificacion “normativa —
indicativa” orientado a disponer los recursos estrictamente en aquellos aspectos que tienen nexo
de causa con el fendmeno generador de la emergencia.

e No obstante, a pesar de los limites que tiene el PGE, la Ley permite desarrollar las obras bajo un
enfoque preventivo, orientado a que futuros eventos no vuelvan a generar un estado de
emergencia similar al ocurrido, pudiendo incluso desarrollar obras para la erradicacion vy

prevencién de las situaciones de riesgo que provocaron la situaciéon de emergencia.

Por lo anterior, para el presente plan se delimitan la prioridad de brindar agua potable a las comunidades

de Cutris y Pocosol de manera segura y sostenible.

8.1. Gestidn de Proyectos por el Ciclo de Vida

Los compromisos institucionales que se incluyen en el presente plan seran gestionados hasta donde sea

posible, considerando la naturaleza de los bienes, servicios u obras y acciones que se identifican, bajo la
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modalidad de proyectos y desde el punto de vista de su gestidn, seran abordados con el enfoque de ciclo

de vida de proyectos de inversion publica.

Esto implica gestionarlos de acuerdo con las fases de Preinversion, Inversién y Post Inversion,
considerando en la Preinversion la aprobacién del plan de inversion a partir de la adecuada evaluacién
del riesgo mediante los estudios técnicos que permitan reconocer la viabilidad de la inversion, el

adecuado disefio de las obras y la planificacion de la ejecucion.

Tomando en cuenta que el plan tiene una vigencia de dos afios, la fase de pre - inversion tendrd un plazo
no mayor a 6 meses, a partir de la aprobacion este. La fase de inversién, comprensiva de las labores
de disefio y ejecucién de obra, bienes o servicios, podran iniciar en el momento oportuno y pertinente y

abarcard todo el periodo de vigencia del Plan.

En linea con lo anterior, si bien la CNE no tiene una competencia directa en la operacion de las obras,
bienes o servicios, debera emitir a las unidades ejecutoras diversas disposiciones en la entrega final para
la aplicacion de medidas de mantenimiento que aseguren la vida Util de lo contratado y la continuidad de

los servicios a los cuales estan destinadas

8.2. Variables e indicadores de Control de las obras

La informacion generada contempla una serie de datos que constituyen las variables que, ademas de ser
Utiles para delimitar las prioridades de la inversién, permite el control de trazabilidad entre la causalidad

del decreto de emergencia y la inversion.

Las variables que conforman las fichas responden a los criterios de priorizacion que definié la Unidad de
Gestion de Procesos de Reconstruccién a finales del afio 2020. Las variables consideradas son las

siguientes:

Tabla 5. Variables de Prioridad para el Control y Seguimiento
Institucion Define la Unidad Ejecutora
Naturaleza de la Obra Delimita la tipologia de la obra

Crea tres tipos de condicion para delimitar el alcance de inversion que

Estado Actual de |a Obra i
se requiere
Numero de Beneficiarios Permite ponderar el impacto social

Incorpora un indicador de medicidn la cantidad de producto generado

Resultado Esperado , . ,
en cada obra, segln su tipologia.
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Determina el monto de recursos econdmicos que se requieren, aunque

Monto Estimado o
sea de manera preliminar.

Ayuda a definir cuantos recursos se requieren en el Fondo Nacional de
Emergencia

Mecanismo de Financiamiento

Facilita |a trazabilidad desde el PGE hasta las contrataciones e informes

Codigo de Identificacion Asignados . .,
de ejecucion.

Fuente: Unidad de Desarrollo Estratégico del Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo, CNE: 2022

A efecto de medir los resultados, los informantes han definido una serie de elementos cualitativos
respecto a los problemas que desean resolver, no obstante, se les instruyé para colocar en la variable de
resultado esperado, un indicador para la medicidn cuantitativa por cada tipo de obra. La Tabla 11 delimita

los indicadores con los cuales se hara el andlisis de seguimiento al presente plan:

Tabla 6. Variables de Control y Seguimiento para Medir Resultados

Tipologia de las Obras Indicador de Medicion

Carreteras NuUmero de kildémetros
Puentes NUmero de metros lineales
Sistemas de Agua Numero de Sistemas en Operacion

Fuente: Unidad de Procesos de Reconstruccion — CNE, 2020.

9. INSUMOS PARA EL CONTROL, SEGUIMIENTO Y LA EVALUACION

9.1 Competencias

De conformidad con las potestades que confiere la Ley N° 8488, la CNE tiene la responsabilidad de
desarrollar el control sobre el desarrollo de las obras por medio de la fiscalizacién a las unidades
ejecutoras y de los planes de inversidn que la Junta Directiva apruebe. Igualmente, en tanto el plan esté
vigente, existe la responsabilidad de presentar informes de seguimiento a la Junta Directiva, realizar las
inclusiones y tomar las decisiones oportunas para garantizar el cumplimiento. Para esto, a lo interno de

la CNE se tienen las siguientes competencias:

Tabla 7. Competencias para el Seguimiento del PGE

Unidad Proceso

La Unidad de Gestion de Procesos  Realizar la asesoria para la presentacion de los planes de inversion por

de Reconstruccion parte de las unidades ejecutoras (Segun el Reglamento de Unidades
Ejecutoras) y generar los insumos de informacién necesarios para el
control y posterior seguimiento.
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Unidad de Gestion Financiera Llevar el control de la asignacion y ejecucién de los recursos de dinero.

Unidad de Desarrollo Estratégico De conformidad con los procedimientos existentes, debe elaborar los
del Sistema Nacional de Gestion informes de seguimiento de manera periddica, basados en la
del Riesgo informacion que generen las unidades antes mencionadas.

Fuente: DESNGR- CNE, 2022.
9.2 Periodo para la inclusion extemporanea de pérdidas y compromisos institucionales

La informacion que sustenta este plan proviene de las instituciones con competencia en la administracion
de lainfraestructura, servicios o actividad, delimitado por Ley, por lo que se considera que se han recibido

datos ciertos y oficiales.

Considerando el Articulo 41 de la Ley N°8488, la Junta Directiva de la CNE tiene la potestad, basado en
informes de la Direccion Ejecutiva, para decidir sobre medidas complementarias que deban incorporarse
o modificarse a los planes. A efecto de dar oportunidad de incluir o modificar informacion sobre las
pérdidas y compromisos que por omision, error material, o dificultades técnicas no han permitido
identificarlos y reportarlos a tiempo, se establece un periodo de seis meses a partir de la aprobacién de
este plan para hacer las inclusiones, debiendo observarse la pertinencia en funcién del nexo de causalidad
y la urgencia de las acciones u obras por realizar. A esta solicitud debe adjuntarse toda la informacién

pertinente del caso que lo justifique y presentarse a la Direccidn Ejecutiva de la CNE.
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Anexo 1: Dafios, Pérdidas y Propuestas de Atencidon por Sector
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