DECRETO EJECUTIVO NUMERO 42705-MP

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA Y EL
EL MINISTRO DE LA PRESIDENCIA

En ejercicio de las facultades que les confieren los articulos 140 incisos 3) 6), 16) y 18), 146 y
180 de la Constitucidn Politica; los articulos 25 acapite 1), 27 acapite 1), 28 acapite 2) inciso b) y
j) de la Ley General de la Administracion Publica, Ley nimero 6227 del 2 de mayo de 1978; el
articulo 29 de la Ley Nacional de Emergencias y Prevencién del Riesgo, Ley nimero 8488 del 22
de noviembre de 2005; v,

Considerando:

Que de conformidad con la Constitucion Politica, en sus numerales 21 y 50, asi como en
razén de las potestades atribuidas al Poder Ejecutivo en el articulo 140 incisos 6) y 8),
respecto del mantenimiento de la tranquilidad en el territorio nacional y el velar por el buen
funcionamiento de los servicios publicos, justamente el Poder Ejecutivo esta en la obligacién
inexorable de desarrollar todas aquellas acciones necesarias para proteger la vida humana,
por la seguridad de los habitantes, de sus bienes materiales, y, en general, por la
conservacién del orden social, frente a los desastres o sucesos peligrosos que puedan
ocurrir.

. Que a partir del ordinal 29 de la Ley Nacional de Emergencias y Prevencién del Riesgo, Ley

nimero 8488 del 22 de noviembre de 2005, el Poder Ejecutivo tiene la facultad de declarar
estado de emergencia en cualquier parte del territorio nacional y para ello, debe especificar
con claridad y precisién las razones que motivan dicha declaratoria, con fundamento en el
estado de necesidad y urgencia ocasionado por circunstancias de calamidad publica ante
hechos de la naturaleza que no puedan ser controlados, manejados ni dominados con las
potestades ordinarias atribuidas a la Administracion, con la finalidad de integrar y definir las
responsabilidades y funciones de todas las instituciones, entidades publicas, privadas y
poder brindar una solucién acorde a la magnitud del desastre.

Que la jurisprudencia constitucional ha establecido parametros estrictos para la
fundamentacién de una declaratoria de emergencia nacional ante estados de necesidad y
urgencia nacional, a efectos de salvaguardar bienes juridicos primordiales. En la sentencia
nimero 1994-3410 de las 14:45 horas del 10 de noviembre de 1992, dispuso que “(...) el bien
juridico mds débil (la conservacion del orden normal de las competencias legislativas) debe
ceder ante el bien juridico mds fuerte (la conservacion del orden juridico y social, que, en
ocasiones, no permite esperar a que se tramite y apruebe una ley) (..)”. Por ello, se ha
pronunciado respecto de debe ser absolutamente necesaria para lograr atender los peligros
provocados por la situacidon excepcional, debiendo prolongarse Unicamente el tiempo
estrictamente necesario.



VI.

VII.

VIIIL.

. Que el Instituto Meteorolégico Nacional mediante Aviso Meteoroldgico Informativo del 30

de octubre de 2020 comunicd que existia un disturbio atmosférico en el mar Caribe; en fecha
31 de octubre de 2020, mediante Informe Meteoroldgico N°1 determind que se formo la
depresidén tropical nimero 29, con vientos sostenidos de hasta 55 km/h; posteriormente, el
dia 01 de noviembre de 2020 mediante Informe Meteorolégico N°2 establecié que el
fendmeno se fortalecié al grado de tormenta tropical, por lo que recibe la denominacion ETA
con vientos sostenidos de hasta 65 km/h.

. Que el Instituto Meteorolégico Nacional mediante el Informe Meteorolégico N°5 del dia 02

de noviembre de 2020 a las 7:00 horas, comunicé que la tormenta tropical ETA se intensificd
a huracan, con vientos sostenidos de hasta 150 km/h, ocasionando lluvias en la regién del
Pacifico Sur, Valle Central, Zona Norte y Ciudad Quesada; posteriormente al ser las 13:00
horas mediante Informe Meteorolégico N°6 se comunicé que el huracan ETA sube a
categoria 3, con vientos sostenidos de hasta 195 km/h; el mismo dia a las 19:00 horas se
informé que aumend a categoria 4, con vientos sostenidos de hasta 240 km/h, los
prondsticos establecieron que habia posibilidades de intensificarse a categoria 5.

Que el dia 03 de noviembre de 2020, el Instituto Meteorolégico Nacional mediante Informe
Meteorolégico N°15 comunicé que el huracan fue degradado a tormenta tropical, con
vientos sostenidos de hasta 95 km/h, persistiendo en Costa Rica los efectos indirectos
generando condiciones muy lluviosas en el Pacifico, Valle Central, Zona Norte y en menor
medida en el Caribe. En consecuencia, la Comisién Nacional de Prevenciéon de Riesgos y
Atencion de Emergencias emitid la Alerta N°64-20 por la influencia indirecta del Huracdn ETA
y las consecuentes lluvias, de la siguiente forma: Alerta Naranja en el Pacifico Central,
Pacifico Norte y en el cantén de Upala; Alerta Amarilla en el Pacifico Sur, Valle Central y Zona
Norte (salvo en el Cantén de Upala); Alerta Verde en el Caribe.

Que el dia 04 de noviembre de 2020, al ser las 12:00 horas, la Comisién Nacional de
Prevencion de Riesgos y Atencién de Emergencias emitio la Alerta N°65-20, estableciendo
Alerta Naranja en el Pacifico Norte, Pacifico Central, Pacifico Sur y cantén de Upala; Alerta
Amarilla en el Valle Central y la Zona Norte (salvo Cantén de Upala); y Alerta Verde en el
Caribe. El mismo dia, al ser las 18:00 horas, mediante Alerta N°66-20, se eleva a Alerta Roja
los cantones de Nicoya, Nandayure, Hojancha, Corredores y Coto Brus, lo anterior derivado
de los dafios y afectaciones generalizadas e intensos que se reportan a través de los Comités

Municipales de Emergencia, personal de campo e instituciones. "

Que el dia 05 de noviembre del 2020, al ser las 12:00 horas la Comisién Nacional de
Prevencién de Riesgos y Atencidén de Emergencias emitié la Alerta N°67-2020, agregando
Coto Brus, Golfito, Parrita y Quepos a los cantones en alerta roja, producto del aumento
considerable de los reportes de dafos generales, poblacién aislada, inundaciones vy
deslizamientos en estos cantones.



IX. Que este fendmeno hidrometeoroldgico descrito en las consideraciones anteriores ha

XI.

generado fuertes lluvias y vientos, consecuentemente ha provocado inundaciones extensivas
y deslizamientos intensivos, con afectaciones sobre la red vial nacional y cantonal que
ocasionaron desplazamiento de personas a albergues temporales y comunidades
incomunicadas, servicios publicos interrumpidos, pérdidas de vida y medios de produccién
agropecuaria, lo que ha implicado una amplia respuesta por parte de la Instituciones del
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo, asi como dafios y pérdidas en bienes publicos y
privados.

. Que mediante Acuerdo N2 231-11-2020, de la Sesidén Extraordinaria N2 21-11-2020 del 09 de

noviembre de 2020, la Junta Directiva de la Comisién Nacional de Prevencién de Riesgos vy
Atencion de Emergencias (CNE) recomenddé al Poder Ejecutivo “la declaratoria de
emergencia nacional por la situacién provocada por el Huracdn ETA, en los siguientes
cantones: Provincia de San José: Desamparados, Puriscal, Tarrazu, Dota, Pérez Zeledon y
Leon Cortés; Provincia de Guanacaste: Nicoya, Nandayure y Hojancha; Provincia de
Puntarenas: Buenos Aires, Osa, Quepos, Golfito, Coto Brus, Parrita, Corredores y Garabito”.

Que con apego al ordenamiento juridico nacional y en razén de lo expuesto, se hace
necesaria la declaratoria del estado de emergencia para tomar las medidas de excepcién que
sefala la Constitucién Politica y la Ley Nacional de Emergencias y Prevencion del riesgo, con
el objetivo de abordar los efectos ocasionados por este fendmeno hidrometeorolégico y
mitigar las consecuencias que ocasiond su impacto en las diferentes zonas del pais.

Por tanto,

DECRETAN

Declarar estado de emergencia nacional por la situacién provocada por los efectos del
Huracan ETA

Articulo 1.- Se declara estado de emergencia nacional por la situacién provocada por los
efectos del Huracan ETA, en los siguientes cantones: provincia de San José: Desamparados,
Puriscal, Tarrazu, Dota, Pérez Zeleddén y Ledn Cortés; provincia de Guanacaste: Nicoya,
Nandayure y Hojancha; provincia de Puntarenas: Buenos Aires, Osa, Quepos, Golfito, Coto Brus,
Parrita, Corredores y Garabito.

Articulo 2.- Para los efectos correspondientes, se tienen comprendidas dentro de la presente
declaratoria de emergencia las 3 fases que establece el articulo 30 de la Ley Nacional de
Emergencias y Prevencion del Riesgo, Ley niimero 8488 del 22 de noviembre de 2005, que son:

a) Fase de respuesta.
b) Fase de rehabilitacién.
c) Fase de reconstruccién.



Articulo 3.- Se tienen comprendidas dentro de esta declaratoria de emergencia todas las
acciones y obras necesarias para poder solucionar los problemas indicados en los
considerandos de este decreto, para salvaguardar la salud y vida de los habitantes y proteger el
medio ambiente. Todo lo anterior debe constar en el Plan General de la Emergencia aprobado
por la Junta Directiva de la Comisién Nacional de Prevencién de Riesgos y Atencién de
Emergencias, para poder ser objeto de atenciéon conforme al concepto de emergencia.

Articulo 4.- Para la ejecucién de lo estipulado en el articulo 38 de la Ley Nacional de
Emergencias y Prevencion del Riesgo y con el fin de garantizar la atencién prioritaria de las
afectaciones mas urgentes provocadas por el fendmeno hidrometeorolégico sefalado, se
establecen las siguientes regulaciones para la recopilacién y evaluacién de la informacién
atinente a los dafos provocados por el referido evento:

a) Para la inclusién prioritaria de proyectos de recuperacién y reconstruccién, las
instituciones publicas competentes tendran un plazo de 30 dias naturales a partir de la
vigencia del presente decreto para remitir debidamente justificado el reporte oficial de
los dafos que requieran de atencién prioritaria.

b) Vencido el plazo de los 30 dias sefialados en el inciso anterior, las Unidades Técnicas de
la CNE realizaréan la verificaciéon de los dafos reportados, con el fin de comprobar el
nexo de causalidad de los impactos para su debida aprobacion por la Junta Directiva de
la CNE.

¢) La Junta Directiva de la CNE emitird el Plan General de la Emergencia con aquellos
proyectos cuyo nexo de causalidad haya sido debidamente comprobado.

d) Las instituciones competentes pueden ademas remitir reportes de dafios provocados
por el evento hasta por un plazo adicional de 30 dias naturales posteriores al primer
plazo indicado en el inciso a) del presente articulo, cumpliendo asi el plazo de 2 meses
estipulado por la Ley Nacional de Emergencias y Prevencién del Riesgo para la
presentacién de la informacion. Estos reportes seran igualmente valorados por las
Unidades Técnicas de la CNE, que realizaran la verificacién de los dafios con el fin de
comprobar el nexo de causalidad en un plazo de 30 dias naturales posteriores al
vencimiento del plazo de 2 meses sefalado.

e) Finalizada la verificacién, la Junta Directiva de la CNE emitird una ampliacién del Plan
General de la Emergencia con base en la totalidad de reportes presentados y cuyo nexo
de causalidad haya sido debidamente demostrado.

Articulo 5.- La Comisién Nacional de Prevencién de Riesgos y Atenciéon de Emergencias sera el
érgano encargado del planeamiento, direccidn, control y coordinacién de los programas y
actividades de proteccién, salvamento, atencién, rehabilitacion de las zonas declaradas en



estado de emergencia, para lo cual podra designar como unidades ejecutoras a las instituciones
gue corresponda por su competencia, o a ella misma.

Articulo 6.- De conformidad con lo dispuesto por la Ley Nacional de Emergencias y Prevencién
del Riesgo, el Poder Ejecutivo, las instituciones publicas, entidades auténomas vy
semiauténomas, empresas del Estado, municipalidades, asi como cualquier otro ente u érgano
publico estan autorizados para dar aportes, donaciones, transferencias y prestar la ayuda y
colaboracién necesaria a la Comisién Nacional de Prevencién de Riesgos y Atencién de
Emergencias.

Asimismo, estaran autorizadas para ejecutar sus aportes de forma coordinada y para que esta
labor sea exitosa, pueden tomar las medidas necesarias para simplificar o eliminar los tramites
o requisitos ordinarios, que no sean estrictamente necesarios para lograr impactar
positivamente a favor de las personas damnificadas y facilitar la construccidn y reparacién de
los danos, sin detrimento de la legalidad, tal como lo establecen los articulos 4 y 10 de la Ley
General de la Administracién Publica, a fin de brindar respuestas mas eficientes a las
necesidades de las personas y familias afectadas por esta emergencia. En los casos que las
acciones requieran de los tramites de contratacién administrativa, se les instruye a utilizar los
procedimientos de urgencia autorizados por la Ley de la Contratacion Administrativa y
regulados en el articulo 140 del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa, Decreto
Ejecutivo nimero 33411-H del 27 de septiembre de 2006.

Articulo 7.-Para la atencion de la presente declaratoria de emergencia la Comisiéon Nacional de
Prevencion de Riesgos y Atencién de Emergencias, de conformidad con la Ley Nacional de
Emergencias y Prevencidon del Riesgo, podra destinar fondos y aceptar donaciones de entes
publicos y privados, los cuales ingresaran al Fondo Nacional de Emergencias.

Articulo 8.-La Comisidon Nacional de Prevencién de Riesgos y Atencion de Emergencias, para la
atencién de esta emergencia podra utilizar fondos remanentes no comprometidos de otras
emergencias finiquitadas o vigentes, segln disponga la Junta Directiva de este dérgano.

Articulo 9.- Las instituciones de la Administracién Central deberan ejecutar todas aquellas
acciones legales pertinentes de conformidad con la Ley de Promocién de la Competencia y
Defensar Efectiva del Consumidor, Ley nimero 7472 del 20 de diciembre de 1994, para evitar
situaciones de desabasto, acaparamiento, condicionamientos en la venta y la especulacién de
bienes y servicios. Se insta a las instituciones de la Administracion Descentralizada a la
aplicacién de la presente disposicidén, segun sus respectivos procedimientos.

Articulo 10.- De conformidad con lo establecido en la Ley nimero 8488, la declaratoria de
emergencia sera comprensiva a toda la actividad administrativa del Estado cuando sea
estrictamente necesaria para resolver las imperiosas necesidades de las personas y proteger los
bienes y servicios cuando inequivocamente exista el nexo de causalidad entre el hecho
provocador del estado de emergencia y los dafios provocados en este efecto, entendidos estos
como aquellas acciones que se realicen en el marco de la Ley Nacional de Emergencias y



Prevencién del Riesgo vy la aplicacién del Régimen de Excepcidn aplicable a la declaratoria de
emergencia nacional.

Articulo 11.- La Comisién Nacional de Prevencidon de Riesgos y Atencién de Emergencias con
base en lo indicado en los articulos 15 inciso f) y 31 de la Ley Nacional de Emergencias y
Prevencidon del Riesgo, estd autorizada para contratar personal especial que requiera por
periodos determinados y conforme a la declaracién de la emergencia.

Articulo 12.- Los predios de propiedad privada ubicados en el area geografica establecida en
esta declaratoria de emergencia, deberan soportar todas las servidumbres legales necesarias
para poder ejecutar las acciones, los procesos y las obras que realicen las entidades publicas en
la atencidon de la emergencia, siempre y cuando ello sea absolutamente indispensable para la
atencién oportuna de la misma, de conformidad con lo dispuesto en la primera fase (fase a) de
la emergencia.

Articulo 13.- Segun el articulo 37 de la Ley Nacional de Emergencias y Prevencion del Riesgo, el
Poder Ejecutivo declarara la cesacién del estado de emergencia nacional cuando se cumplan las
fases de la emergencia definidas en el articulo 30 de dicha Ley y el articulo 2 del presente
Decreto Ejecutivo y se cuente con el criterio técnico emitido por la Comisién Nacional de
Prevencion de Riesgos y Atencién de Emergencias que asi lo respalde, o en su defecto por el
plazo maximo que establece la Ley Nacional de Emergencias y Prevencién del Riesgo.

Articulo 14.- El presente Decreto Ejecutivo rige a partir del 10 de noviembre de 2020.

Dado en la Presidencia de la Republica, San José, a los diez dias del mes de noviembre de dos
mil veinte.

(LS

CARLOS ALVARADO QUESAD

MARCELO PRIETO JIMENEZ
MINISTRO DE LA PRESIDENCIA



