Reglamento
ala
Ley Nacional de
Emergenciasy
Prevencion del

Riesgo




N¢ 34361

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
Y EL MINISTRO DE LA PRESIDENCIA

Con fundamento en las atribuciones y facultades conferidas en los incisos 3) y
18) del articulo 140 y 146 de la Constitucion Politica, articulo 55 de la Ley N2 8488
del dia 22 de noviembre del 2005, Ley Nacional de Emergencias y Prevencion del
Riesgo, publicada en el Diario Oficial La Gaceta N2 8 de 11 de enero del 2006 y los
articulos 28 y 121, inciso 1) de la Ley General de la Administracién Publica.

Considerando:

- Que el articulo 180 de la Constitucién Politica contiene en su parrafo
segundo disposiciones previstas para satisfacer necesidades urgentes o
imprevistas en casos de guerra, conmociéon interna o calamidad publica,
autorizando al Poder Ejecutivo, cuando la Asamblea Legislativa esté en receso, a
variar el destino de una partida autorizada o abrir créditos adicionales, indicando
que para tales casos, la Contraloria no podra negar su aprobacién, a los gastos
ordenados y el decreto respectivo implicard convocatoria de la Asamblea
Legislativa para su conocimiento.

- Que el Voto N2 3410-92 de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia de las catorce horas cuarenta y cinco minutos del diez de noviembre de mil
novecientos noventa y dos, estableci6 en relacién al articulo 180 constitucional

indicado que: "...de manera que la norma constitucional bajo analisis, sanciona

expresamente las circunstancias de "guerra”, "conmocion interna" y "calamidad
publica”, como las que pueden ser objeto de su propio tratamiento de excepcion y
que deben entenderse dentro de la mas rancia definicién de fuerza mayor o a lo
sumo, del caso fortuito, es decir, sucesos que provienen de la naturaleza, como los
terremotos y las inundaciones, o de la accion del hombre, como tumultos
populares, invasiones y guerra, o de la propia condicién humana, como las
epidemias, eventos que son sorpresivos e imprevisibles, o aunque previsibles,
inevitables, se trata, en general, de situaciones anormales que no pueden ser
controladas, manejadas o dominadas con las medidas ordinarias de que dispone el

Gobierno..."

- Que como antecedente a la Ley N2 8488, Ley Nacional de Emergencias y
Prevencion del Riesgo, publicada en La Gaceta N2 8 del 11 de enero del 2006, se
encuentran la Ley N2 4374 del 14 de agosto de 1969 que creé la Comisiéon Nacional
de Emergencias y la Ley N2 6890 del 14 de setiembre de 1983 que estableci6é una
serie de reformas a la Ley de 1969, y la Ley 7914 del 28 de setiembre de 1999, Ley
Nacional de Emergencias, ademas de las reformas N2 6832 y N2 7495.



- Que la Ley actual representa un salto cualitativo en la legislacién nacional,
puesto que fortalece el manejo de las emergencias asi como permite una vision
pro-activa en relacién con las acciones de prevencion.

- Que el Poder Ejecutivo reconoce la orientacién hacia un Sistema Nacional de
Gestion de Riesgo, en que la Comisidon Nacional de Emergencias y Prevencion del
Riesgo actuara como Organo Rector y Coordinador de toda la estructura del Estado
costarricense para la atencion de emergencias y la prevencion del riesgo.

- Que el presente Reglamento fue aprobado mediante acuerdo firme, nimero
171-2006, tomado en el articulo V, de la sesion extraordinaria nimero 03-06 del 2
de mayo del 2006, modificado mediante acuerdo nuUmero 142-2007,
correspondiente al articulo Unico de la sesidn extraordinaria namero 04-07 del 21
de noviembre del 2007. Por tanto,

DECRETAN:

Reglamento a la Ley Nacional de Emergencias
y Prevencion del Riesgo

CAPITULO 1

Articulo 1°-Finalidad. -La finalidad de este reglamento es desarrollar los
conceptos establecidos en la Ley N2 8488, para conferir un marco juridico agil y
eficaz, que garantice la reduccion de las causas del riesgo, asi como el manejo
oportuno, coordinado y eficiente de las situaciones de emergencia. Asimismo, tiene
la finalidad de definir e integrar los esfuerzos y las funciones del Gobierno Central,
las instituciones descentralizadas, las empresas publicas, los gobiernos locales, el
sector privado y la sociedad civil organizada, que participen en la prevencion, de
igual manera, en la atencion de impactos negativos que sean consecuencia directa
de sucesos de fuerza mayor o caso fortuito.

Articulo 22-Definiciones. Ademas de las definiciones estipuladas en la Ley
Nacional de Emergencia y Prevencion del Riesgo, para la aplicacidon del presente
Reglamento, los términos siguientes tienen el significado que a continuacion se
indican:

a) Comision Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencion de Emergencias:
Organo de desconcentracion maxima, adscrito a la Presidencia de la Republica,

responsable por la funcién rectora en materia de prevencion de riesgos y atencién
de situaciones de emergencias. Para la aplicacion de este Reglamento y su uso
comun, se autoriza la utilizacién de las siglas CNE, para designar a la Comision
Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencion de Emergencias,



b) Declaratoria de Emergencia: Declaratoria del Poder Ejecutivo mediante
Decreto Ejecutivo referido a circunstancias de "guerra"”, "conmocion interna "y
"calamidad publica", como las que pueden ser "objeto de su propio tratamiento de
excepcion y que deben entenderse dentro de la mas rancia definicion de fuerza
mayor o, a lo sumo, del caso fortuito, es decir, sucesos que provienen de la
naturaleza, como los terremotos y las inundaciones, o de la accién del hombre,
como tumultos populares, invasiones y guerra, o de la propia condiciéon humana,
como las epidemias, eventos que son sorpresivos e imprevisibles, o aunque
previsibles, inevitables, se trata, en general, de situaciones anormales que no
pueden ser controladas, manejadas o dominadas con las medidas ordinarias de

que dispone el Gobierno".

c) Emergencia local y menor: Son aquellas que por la alta frecuencia con que
ocurren o la seria afectaciéon que provocan a las comunidades con riesgo a la vida, a
la salud y la seguridad de los habitantes y sus bienes, la interrupciéon de los
servicios basicos de las poblaciones afectadas, asi como al medio ambiente,
demandan un servicio humanitario de primer impacto. La CNE, contard con
competencias extraordinarias, a fin de atender este tipo de emergencias.

d) Proceso de Prevencién: La prevencion, consiste en la responsabilidad del
Estado costarricense de evitar o disminuir los desastres dentro de una definicion,
en la que todas las instituciones bajo la rectoria de la CNE, estaran obligadas a
considerar en sus programas los conceptos de gestion de riesgo. Para todo efecto,
debera considerarse la prevencién como actividad ordinaria de la CNE.

e) Superavit: Se considerard como superavit, el resultado obtenido de la
totalidad de las distintas fuentes de financiamiento incorporadas en los
presupuestos, menos la totalidad de los egresos ejecutados durante el periodo del
ejercicio presupuestario establecido para la Administracién Publica.

f) Ganancia o utilidad: Es el resultado obtenido del total de ingresos reales
percibidos por la venta de bienes y servicios prestados menos el costo de los

mismos y los gastos de operacion incurridos durante el periodo del ejercicio
econdmico para la Administracion Publica.

g) Fondo Nacional de Emergencias: Es aquel que se encuentra conformado de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 43 de la Ley y excluido de las disposiciones

de Caja Unica que menciona la Ley de Administracién Financiera y Presupuestos
Publicos vigente, debiendo ser administrado por la CNE, de conformidad con los
procedimientos establecidos en la Ley y el presente Reglamento, con el objetivo de
obtener adecuados rendimientos financieros para ser utilizado en actividades de
prevencion, atencidén de emergencias declaradas y no declaradas, administracidn,
gestion, control y auditoria del mismo Fondo.



h) Sistema de Comando de Incidentes (SCI): Es la combinacién de instalaciones,
equipamiento, personal, procedimientos, protocolos y sistemas de comunicacion,
operando en una estructura organizacional comun, con la responsabilidad de
administrar los recursos asignados al manejo de una situacién de emergencia. La
estructura y funciones especificas de cada area sera la definida en el respectivo
manual de procedimientos.

CAPITULO II
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo

Articulo 3¢°-Sistema Nacional de Gestion del Riesgo. Es la articulacion
integral, coordinada y arménica de los 6rganos, las estructuras, las relaciones
funcionales, los métodos, los procedimientos y los recursos de todas las
Instituciones del Estado, procurando la participacion del sector privado y la
sociedad civil organizada.

Articulo 4°-Subsistemas del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo. El
Sistema Nacional de Gestion de Riesgo, dentro de la concepcién del articulo 6 de la
Ley N2 8488, tiene como Organo Rector a la CNE y se desarrollara por medio de los
siguientes subsistemas:

a) Subsistema de prevencién y mitigacidon: Tiene como objetivo, a través de la
articulacion de politicas publicas, la modificacién de las causas y factores
generadores de riesgo.

b) Subsistema de preparativos y respuesta: Tiene como fin conducir y coordinar
los esfuerzos de las instituciones para la atencion oportuna y eficiente de
situaciones de emergencia y estados de emergencia que se presenten. Razon por la
cual, la CNE. basandose en los lineamientos generales de este subsistema,
establecera las acciones, procedimientos de trabajo y sistemas de control y
evaluacion, que involucren de forma directa y obligatoria la participacion del
Estado, los gobiernos locales, las organizaciones no gubernamentales, la empresa
privada y la comunidad en general.

c) Subsistema de rehabilitacién y reconstruccidn: Tiene como funcion aportar al
pais los instrumentos y recursos necesarios y suficientes para atender las
necesidades de rehabilitacién y reconstruccién de las obras de infraestructura
publica e interés social, la produccion de bienes, asi como servicios publicos que
resulten afectados por los desastres. Todo lo anterior bajo una visiéon de desarrollo
que fomente la participacion local y la reduccion del riesgo en el mismo proceso de
atencion de las emergencias.

Lo anterior, se complementara con programas de informacién para la gestion
de riesgo, que tendran como objetivo facilitar la toma de decisiones en el ambito de



la prevencién, mitigacién, preparativos, respuesta y reconstrucciéon. Le
correspondera a la CNE, poner a la disposicion oportuna de las instituciones que
participan en las etapas de prevencién, atencién y reconstruccion de la
emergencia, la informacién necesaria para el buen manejo de los recursos
disponibles que éstas tengan. También procurard desarrollar el interés de la
poblacion por el uso e intercambio de la informacién en el ambito del Sistema
Nacional de Gestion de Riesgo.

Articulo 52-Las Instancias de Coordinacion

a) Sectoriales - Institucional: Se consideran dentro de este grupo las
siguientes:

ai. Comités Sectoriales de Gestion del Riesgo: Instancias de coordinacién
de los sectores que conforman la estructura sectorial del Estado Costarricense,
correspondientes a la Administracion Central y Descentralizada. Estaran
integrados por los representantes de las instituciones, que conforman cada uno de
los Sectores, para asi reunirlos en un solo érgano sectorial que interactde con la
CNE. Son coordinados por el representante de la institucién rectora, la cual, para
efectos de seguimiento de la tematica dentro del sector, debera contar con una
instancia o programa permanente de coordinacion.

a.ii. Comités Institucionales para la gestion del riesgo: Instancias de
coordinacion interna de cada una de las instituciones de la Administracion Central,
la Administraciéon Publica Descentralizada del Estado, los Gobiernos Locales y el
sector privado. Organizan y planifican internamente las acciones de preparacion y
atencion de emergencias, segun su ambito de competencia y con apego a la
planificacion sectorial.

Estos comités estaran conformados en cada una de las instituciones de la
Administracién Publica Centralizada y Descentralizada y estaran integrados por
los niveles gerenciales o de toma de decisiones de las mismas instituciones, la
coordinacion de los mismos sera definida por el jerarca institucional, quien
notificara a la CNE la integracion del respectivo comité, para la correspondiente
acreditacion y aprobacion por parte de la Junta Directiva de la C.N.E.

b) Técnico - Operativas. Se consideran dentro de este grupo las siguientes:

b.i. Centro de Operaciones de Emergencia: El Centro de Operaciones de
Emergencia (COE), es la instancia permanente de coordinacién, adscrita a la
Comision; reune en el nivel nacional a todas las instituciones publicas y los
organismos no gubernamentales que trabajan en la fase de respuesta y
rehabilitacion a la emergencia, seglin se establece en el manual de procedimientos
respectivo. Su responsabilidad es preparar y ejecutar, mediante procedimientos
preestablecidos, labores coordinadas de primera respuesta ante situaciones de



emergencia. Constituyen este Centro representantes designados por el maximo
jerarca de cada institucion, que ejerzan al menos cargos con un nivel de direccién.
La coordinacién del COE la ejerce un funcionario de la Comisién con un cargo igual
al de los demas representantes.

b.ii. Comités Asesores Técnicos: Equipos técnicos interdisciplinarios
conformados por especialistas y organizados segin dareas tematicas afines;
asesoran a la Comision, al COE y a las demas instancias de coordinaciéon del
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo en los temas especificos de su competencia.
Sus criterios se definen como de caracter especializado, técnico y cientifico y
constituyen la base para la toma de decisiones en la prevencion y atenciéon de
emergencias. La designacion se realiza por el jerarca respectivo y el nombramiento
lo realizara la Junta Directiva de la CNE.

c) Regional - Municipal - Distrital - Comunal: Se consideran dentro de este
grupo las siguientes:

ci.Comités Regionales de Emergencia: Seran conformados por los
directores o jefes regionales de las instituciones publicas y los representantes
privados, civiles y no gubernamentales, con cobertura en ambito de cobertura
regional. Las regiones del pais en que se organizan los comités regionales tendran
concordancia con el sistema de regionalizacién dispuesto por MIDEPLAN. La
representacion institucional en los comités regionales de emergencias sera
definida por los jerarcas institucionales ante la Presidencia de la COMISION
NACIONAL DE PREVENCION DE RIESGOS Y ATENCION DE EMERGENCIAS,
instancia que oficializara la conformacion de los estos. Desarrollan su funciéon con
la coordinacion, asesoria, control y seguimiento de la COMISION NACIONAL DE
PREVENCION DE RIESGOS Y ATENCION DE EMERGENCIAS, que solo nombrara un
comité regional de emergencias por cada region.

cii. Comités Municipales de Emergencias: Serdn conformados por las
personas con mayor autoridad de las instituciones publicas en el canton, asi como
los representantes privados, civiles y no gubernamentales. Cada canton e
intendencia municipal tendra un CME. La coordinacion estara a cargo de la persona
en el puesto de alcaldia o intendencia municipal, segtin las reglas establecidas en el
Reglamento para la organizacion y funcionamiento de los comités regionales,
municipales, distritales-comunales de emergencia. El seguimiento y la supervisiéon
sera responsabilidad de la Unidad de Gestion de Operaciones.

c.iii. Comités Distritales de Emergencia: Se implementaran en aquellos
distritos que de conformidad con la Ley N° 8173 del 10 de enero de 2002 cuenten
con un Consejo Municipal de Distrito y hayan elegido un Intendente distrital.



civ. Comités Comunales de Emergencia: Seran conformados por
representantes de organizaciones de la sociedad civil presentes en las
comunidades, incluidas las organizaciones no gubernamentales y empresa privada.
En todos los casos, su participacion se considera voluntaria, pero supeditada a la
planificacion y procedimientos de respuesta de los CME. Su ambito de accion es el
nivel de comunidad, entendido como una colectividad humana que habita un
espacio geografico determinado, que puede ser menor respecto del nivel politico
administrativo de distrito y mayor o igual que un poblado. Su organizacidn,
seguimiento y asesoria, sera responsabilidad de los comités municipales de
emergencia, con la supervisidn y apoyo de la Unidad de Gestion del Operaciones.

La participacion de los funcionarios publicos en dichos comités debera
considerarse parte de sus responsabilidades ordinarias.

d) Redes Tematicas-Territoriales. Son instancias de analisis, seguimiento,

planificacion y coordinacién para el tratamiento de temas especificos,
directamente relacionados con el riesgo, que, por su naturaleza e implicaciones de
corto, mediano o largo plazo para el pais, para una regién o una actividad
determinada, requieren atencién particular, que no puede ser resuelta en las otras
instancias de coordinacién descritas en este articulo; integran estas redes
especialistas, funcionarios designados para tomar decisiones, asesores técnicos y
representantes de grupos interesados; todos con capacidad para contribuir al
manejo de la problematica bajo control. La designacion se realiza por el jerarca
respectivo y el nombramiento lo realizara la Junta Directiva de la CNE.

e) Foro Nacional sobre el Riesgo. Es la instancia de seguimiento de la politica
de gestion del riesgo; periddicamente redne a los integrantes de todas las
instancias de coordinacidn descritas en este articulo. El Foro debera ser convocado
por la CNE una vez al afio. En él la Comisidon debera presentar un informe de lo
actuado por medio del Sistema Nacional de Gestion de Riesgo, para cumplir los
fines de esta Ley. Por medio del abordaje de los temas relevantes, los participantes
deberan discutir y proponer cursos de accion para el avance de la politica.

Las propuestas serdn consideradas en el proceso de planificacion estratégica de la
CNE y constituiran la base para definir sus acciones en el seguimiento del Sistema.
Para la convocatoria en el Foro, los integrantes de las instancias de coordinacién
del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo, deben participar en una fase
preparatoria de elaboracion de sus informes y propuestas.

f) Comités de Seguimiento a los Subsistemas. Es la instancia de coordinacién
encargada del seguimiento de los programas que conforman cada uno de los
Subsistemas del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo. Estaran conformados por

un numero no mayor de cinco personas, designados por la junta directiva de la



CNE, seleccionados entre los representantes a las instancias de coordinacion del
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo.

El seguimiento que compete a este comité debe entenderse como la aplicacion de
las lineas de politica integradas al Plan Nacional de Gestion de Riesgo y las
resoluciones del Foro, en el marco de las competencias propias de cada institucidn.
En el caso del Subsistema de Preparativos y Respuesta, la instancia responsable de
la coordinacion sera el COE.

Articulo 62-Coordinacion de los Comités. La CNE cumplird su rol como
entidad rectora de la prevencion del riesgo y los preparativos para emergencia, en
los niveles nacional y regional por medio del siguiente esquema de coordinacidn.
En el nivel nacional la coordinaciéon sera ejercida por medio de programas
permanentes de la institucion, los cuales deben articular y gestionar hacia los
niveles regionales, los esfuerzos de los procesos de preparativos y respuesta,
prevencién y mitigaciéon, asi como reconstrucciéon. En el nivel regional, la
coordinacion sera ejercida por un funcionario(s) de la CNE, quien la representara
en este nivel. Para el cumplimiento de sus funciones debe coordinar con las
direcciones de las instituciones y otros organismos presentes en la regién y con los
alcaldes como autoridades de nivel cantonal. Asi mismo coordinara las redes
tematicas y redes territoriales que establezca la CNE, para el desarrollo de los
aspectos relacionados con la prevencion y mitigacion. En el nivel municipal la
coordinacion sera ejercida por el Alcalde segun los alcances de la Ley N2 8488, el
presente Reglamento y el Reglamento de Organizaciéon y Funcionamiento de los
Comités Regionales, Municipales y Comunales de Emergencia de la CNE.

Articulo 7°-Estructura de los Comités. La estructura de los comités sera
definida en el Reglamento que se formulara para este fin.

Articulo 82-Plan Nacional de Gestion del Riesgo. Para la aplicacion de la
politica de gestion del riesgo, la CNE queda obligada al disefio y al proceso de
coordinacion para la ejecucion del Plan Nacional de Gestion del Riesgo, que debera
estar vinculado a las politicas del Plan Nacional de Desarrollo y constituira el
instrumento de planificaciéon estratégica que permitira la articulacién sistémica e
integral de las politicas y, ademas, la delimitacion de las competencias
institucionales, la asignacion de recursos, la organizacién y los mecanismos de
verificacion y control.

Articulo 92-Inclusion de Criterios del Plan Nacional de Gestion del Riesgo.
Para la elaboracion de los planes institucionales y operativos de los érganos y
entes de Estado, se deberan tomar en cuenta las orientaciones sefialadas en el Plan
Nacional de Gestion del Riesgo.



Al formular y elaborar planes, programas y proyectos de desarrollo urbano,
estos oOrganos y entes deberan considerar el componente de prevenciéon y
mitigacion del riesgo o desastre dentro de ellos.

Articulo 10.-Coordinacion para la Gestion del Riesgo y Atencion de
Emergencias. El Sistema Nacional de Riesgo retne los esfuerzos y aportes de las
diferentes instituciones del Estado, la poblacién civil y demas sectores
involucrados en prevencidon y en las diferentes fases de una emergencia. Para
cumplir con los objetivos del Sistema, la Ley N2 8488 establece diferentes
instancias de coordinacién que permitan crear un vinculo entre la CNE y los demas
sectores que participan en él. Es por medio de estas instancias de coordinacién que
el sector publico y privado se involucra en el proceso de prevencion, atencion y
reconstruccion de una emergencia en el ambito nacional, regional y local. El
Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo se estructura por medio de las instancias
de coordinacién. La CNE estara facultada para conformar otras instancias de
coordinacion de acuerdo con los alcances del Plan Nacional de Gestion del Riesgo y
sus programas, se encargara también de su debido funcionamiento en razén de su
papel rector en lo que es materia de prevencién y atencién de una emergencia.
Todo 6rgano y ente del Estado tiene la obligaciéon de colaborar con la CNE, por
medio de las instancias de coordinacién que la Ley Nacional de Emergencias y
Prevencion del Riesgo establece, para lo cual atenderan con diligencia los
proyectos de prevenciéon en general y en particular tendran que seguir los
lineamientos establecidos en el Plan Nacional de Prevencion del Riesgo.

Articulo 11.-Programas de Promocion. La CNE debera contar con programas
permanentes para la promocidn, el fomento, la asesoria y el seguimiento de las
instancias de coordinacion referidas en el articulo 5 de este Reglamento.

CAPITULO III
Comision Nacional de Prevencion
de Riesgos y Atencion de Emergencias

Articulo 12.-Competencias Ordinarias de Prevencion de la CNE. De
conformidad con el articulo 13 de la Ley N2 8488 que crea la CNE e
independientemente de las competencias establecidas en el articulo 14 de la Ley, la
CNE debera tener en consideracion que:

a) Ejercera una funcién permanente de coordinacion y control sobre los 6rganos
y entes del Estado, con el fin que éstos participen en el Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo e incorporen las politicas de prevencion y atenciéon de emergencias en
su gestion. Para ello, la CNE contara con las diferentes instancias de coordinacién
que establece el articulo 10 de la Ley N2 8488 y el articulo 5 de este Reglamento.



b) La Junta Directiva de la CNE es la responsable de dictar resoluciones
vinculantes sobre situaciones de riesgo, emergencia y peligro inminente; para ello
debera basarse en los criterios técnicos y cientificos, emitidos por los Comités
Asesores Técnicos, Redes Tematicas o de los funcionarios competentes de la CNE.
Estas resoluciones orientardn las acciones de regulaciéon y control que sean
necesarias y oportunas conforme a la situacion presentada.

¢) Promovera y apoyara estudios e investigaciones en materias relacionadas con
sus fines que hayan sido consideradas areas prioritarias para la CNE, asi como la
elaboraciéon de proyectos que impulsen sistemas fisicos, técnicos y educativos
orientados a la prevencidn y mitigacion de desastres, y a los preparativos para
enfrentarlos. Todos los anteriores tendrdn como fin ultimo reforzar el Sistema
Nacional de Gestion de Riesgo.

Articulo 13.-Alcance de las Actividades Ordinarias de Prevencion y
Administracion de la CNE. La actividad de prevencién que realiza la CNE, debera
considerarse para todo efecto como actividad ordinaria de la misma. De manera
que las actividades ordinarias de prevencion y las administrativas de la CNE y de
las demas instituciones del Estado, no podran llevarse a cabo bajo el régimen de
excepcion producto de una declaratoria de emergencia.

Articulo 14.-Emergencias locales facultades. La CNE contard con
facultades extraordinarias a fin de atender las emergencias locales.

Son aquellas que por la alta frecuencia con que ocurren o la seria afectacion
que provocan a las comunidades con riesgo a la vida, a la salud y la seguridad de
los habitantes y sus bienes, la interrupciéon de los servicios basicos de las
poblaciones afectadas, asi como al medio ambiente, demandan un servicio
humanitario de primer impacto. La CNE contara con competencias extraordinarias,
a fin de atender este tipo de emergencias.

La CNE podra contratar un maximo de cien horas maquina para la limpieza
de la zona mas afectada por la emergencia local, sin que medie declaratoria de
emergencia, para cumplir con su funcion de atencion a la poblacion afectada por
los efectos del hecho generador de los dafios. La zona mas afectada sera definida
por las unidades competentes de la CNE con base en criterios técnicos de
valoracion de riesgo inminente o amenaza por el evento ocurrido;

Las contrataciones y adquisiciones relacionadas con estas emergencias
menores, se realizaran por medio del procedimiento establecido para tales fines.

Para estos efectos, las labores de limpieza comprenderan al menos:

- Limpieza de caminos y reposicion del material de la calzada.



- Limpieza y recoleccion de desechos de material de derrumbes.

- Limpieza de deslizamientos y colocaciéon de estructuras para la proteccion y
seguridad de los usuarios.

- Recuperacion y reposicidon del material disgregado en obras de proteccion.

- Recava de cauces de rios.

- Y toda otra actividad que procure salvaguardar la vida humana.

Para la compra de materiales para rehabilitar servicios basicos y habilitar
albergues, en caso de ser necesario, se contratara la mano de obra requerida para
la construccion de la obra.

Articulo 15.-Organizacion. La CNE, est4 organizada de la siguiente manera:
a) La Junta Directiva.
b) La Presidencia.
c) La Direccién Ejecutiva.

d) La estructura organizativa y los programas necesarios para el desarrollo del
Sistema y las funciones propias.

Articulo 16.-Caucion del Presidente y el Director Ejecutivo de la Comision.
El funcionario que ocupe el cargo de Presidente de la CNE, debera rendir, con cargo
a su propio peculio, un bono de fidelidad a favor de la Hacienda Publica, por un
monto de seis mil dolares estadounidenses (USD).

El funcionario que ocupe el cargo de Director Ejecutivo de la CNE, debera
rendir, con cargo a su propio peculio, un bono de fidelidad a favor de la Hacienda
Publica, por un monto de cinco mil délares estadounidenses (USD).

Articulo 17.-Recursos Humanos. Los funcionarios de la CNE estaran
sometidos al régimen del Servicio Civil y estaran en la obligacion de velar por el
debido cumplimiento de las leyes y los reglamentos aplicables a sus funciones y en
general a la CNE.

La CNE establecera un manual de puestos, en el cual se definan las funciones
especificas del personal de la Institucién, tanto para la actividad ordinaria como
durante la atencién de emergencias. Los funcionarios de la CNE, tienen dentro de
sus competencias, ademas de las que correspondan a la funcién ordinaria de la
institucion, el deber de prestar sus servicios en las situaciones de estado de
emergencia, aunque las mismas acontezcan fuera de los horarios normales de
trabajo. La CNE podra conformar y reglamentar un esquema de voluntariado a
nivel nacional y regional, circunscrito a las areas incluidas en la cadena logistica
que por la indole de las tareas se consideren atribuciones de la CNE para



garantizar el cumplimiento de normativa interna y externa sobre manejo de
activos y suministros de emergencia.

Lo demas relativo al manejo del recurso humano de la CNE, se encuentra
desarrollado por el Reglamento Auténomo de Servicios y Organizacidn.

Articulo 18.-Auditoria Interna. La Junta Directiva de la CNE, nombrara un
auditor por simple mayoria de votos. Su nombramiento sera por tiempo indefinido
y dependera organicamente de ésta.

La Junta Directiva de la CNE, debera nombrar un sub-auditor, de conformidad
con la legislacién vigente, que sustituira al auditor en sus ausencias. Todo de
conformidad con la Ley de Control Interno vigente.

CAPITULO IV
Responsabilidades de Prevencion

Articulo 19.-Participacion de las Instituciones. Es responsabilidad del
Estado costarricense prevenir los desastres; por ello, todas las instituciones
estaran obligadas a considerar en sus programas los conceptos de gestion para la
reduccidén del riesgo e incluir las medidas que les sean propias y oportunas para
evitar su manifestacion. Para lo cual deberan coordinar con la CNE sus programas
y actividades de prevencion, considerandolos como un proceso de politica publica
que debera operar en forma permanente y sostenida, con el enfoque sistémico y
del Plan Nacional de Gestion del Riesgo.

Articulo 20.-Componente Presupuestario de Prevencion de Cada
Institucion. En los presupuestos de cada institucion publica, se debera incluir la
asignacion de recursos necesarios para el desarrollo de programas de reduccién
del riesgo y preparativos de emergencia, acorde con el Plan Nacional de
Prevencion de Riesgos y Atencion de Emergencias.

El Ministerio de Planificacién, la Secretaria Técnica de la Autoridad
Presupuestaria y la Contraloria General de la Republica, velaran por el
cumplimiento del componente presupuestario de prevencion de cada institucion.

Articulo 21.-Fiscalizacion. La Contraloria General de la Republica y las
auditorias internas de las instituciones publicas, dentro de sus funciones
reguladoras y de fiscalizacion, deberan vigilar la aplicacion de medidas que
aseguren el adecuado manejo de los elementos generadores de riesgo y la
consideracién explicita de acciones de prevencién por parte de las instituciones en
sus respectivos presupuestos.



CAPITULO V
Declaracion de Emergencia

Articulo 22.-Declaracion de Estado de Emergencia. El Poder Ejecutivo
podra declarar por decreto ejecutivo, el estado de emergencia en cualquier parte
del territorio nacional. Las razones para efectuar la declaraciéon de emergencia
deberan quedar nitidamente especificadas en las resoluciones administrativas de
la CNE y en los decretos respectivos, que estaran sujetos al control de
constitucionalidad, discrecionalidad y legalidad prescritos en el ordenamiento
juridico.

Esta declaratoria permite gestionar, por la via de excepcidn, las acciones y la
asignacion de los recursos necesarios para atender la emergencia, de conformidad
con el articulo 180 de la Constitucién Politica.

Articulo 23.-Régimen de Excepcion. El régimen de excepcion debera
entenderse como comprensivo de la actividad administrativa y disposicion de
fondos y bienes publicos, siempre y cuando sean estrictamente necesarios para
proteger la vida, el ambiente, la infraestructura vital y los bienes publicos y
privados cuando, inequivocamente, exista el nexo exigido de causalidad entre el
suceso provocador del estado de emergencia y los dafios ocasionados por éste.

Con el fin de cumplir con el objeto de la Ley N2 8488, en la atencién de
emergencias, la CNE, establecerd los procedimientos administrativos necesarios
para organizar y controlar eficientemente el uso de los recursos disponibles
durante el régimen de excepcidn.

Articulo 24.-Nombramientos Bajo el Régimen de Excepcién. Los
nombramientos bajo el régimen de excepcidn, se haran a partir de la declaratoria
de emergencia siempre que sean necesarios para atender las diferentes etapas de
ésta.

Estos nombramientos de emergencia seran efectuados a partir de criterios de
idoneidad y objetividad. Se emplearan unicamente para atender funciones que se
vinculen directamente con la emergencia decretada.

Los gastos en que incurra la CNE por estos nombramientos deberan ser
cubiertos con los recursos del Fondo Nacional de Emergencias, previa autorizacién
de la Junta Directiva y bajo un plan de inversion. Para el pago a estos funcionarios,
la CNE utilizard las reglas aplicables a las relaciones de servicio entre la
Administracion y sus servidores publicos.

Los nombramientos de emergencia no podran exceder del plazo de la
declaratoria respectiva.



Articulo 25.-Forma en que se debe Realizar la Reconstruccion de Obras.
Para no reconstruir la vulnerabilidad, las obras por ejecutar durante la emergencia
deberan realizarse con un enfoque preventivo, procurando que en futuros eventos
no vuelvan a generar un estado de emergencia igual.

En caso de existir un plan regulador municipal en los cantones afectados, la
CNE por medio de las diferentes instancias del Sistema Nacional de Prevencién y
Atencion de Emergencias, recomendara las medidas de uso de la tierra y otras
regulaciones relativas a la prevencion de futuros desastres, las cuales se
incorporaran como una actualizacién de dicho instrumento juridico.

Articulo 26.-Plazo de la Fase de Reconstruccion. La fase de reconstruccion
no podra exceder de cinco afos; concluido este plazo, la CNE, debera recomendar
al Poder Ejecutivo la declaratoria de cesacion del estado de emergencia.

La Junta Directiva de la CNE, debera trasladar al Fondo Nacional de
Emergencia o a algin decreto vigente, los saldos disponibles del decreto finalizado.

Asimismo, para los casos en que se ejecute totalmente el Plan General de la
emergencia, antes de la conclusiéon de este plazo de cinco afios, y de existir
remanentes, la CNE, recomendara al Poder Ejecutivo la cesacién del estado de
emergencia y podran trasladarse dichos recursos al Fondo Nacional de
Emergencias, previa autorizacion de la Junta Directiva de la CNE.

Articulo 27.-Fiscalizacion. La Auditoria Interna de la CNE, se encargarad de
fiscalizar internamente los recursos del Fondo Nacional de Emergencias utilizados
para atender la declaratoria de emergencia en sus distintas fases de conformidad
con los articulos 21 y 22 de la Ley General de Control Interno vigente. Con el fin de
evitar o reducir la pérdida de vidas y las consecuencias sociales, econdmicas y
ambientales, derivadas de una situacion de emergencia, la CNE, debera mantener
sus sistemas operativos, administrativos y financieros expeditos y simplificados,
que garanticen el manejo oportuno, coordinado y eficiente de los recursos
humanos, materiales y financieros.

Articulo 28.-Proceso Excepcional de Explotacion de Fuentes de
Materiales. Durante la atencidon de una emergencia declarada o una emergencia
local o menor, se autoriza a la CNE para la extraccién y utilizaciéon de los materiales
necesarios para atender los dafios ocasionados por la emergencia, para lo cual
debera comunicar de previo a la Direccidon de Geologia y Minas del Ministerio de
Ambiente y Energia, MINAE.

Articulo 29.-Coordinacién Obligatoria. Bajo la declaratoria de emergencia,
todas las dependencias, las instituciones publicas y los gobiernos locales, estaran



obligados a coordinar con la CNE, por medio de las instancias de coordinacion del
Sistema Nacional de Gestion de Riesgo.

La CNE tendra el mando Unico sobre las actividades que se realicen en las
zonas afectadas por un desastre o calamidad publica. Las entidades privadas _y las
organizaciones, en general, que voluntariamente colaboren al desarrollo de esas
actividades, seran coordinadas por la CNE. Para lo cual, elaborara un plan para la
atencion de la emergencia en coordinacion con las distintas instituciones publicas
y privadas e instancias locales y comunales.

CAPITULO VI
Plan General de Emergencia

Articulo 30.-Elaboracion del Plan General de la Emergencia. Cuando el
Poder Ejecutivo haya emitido el decreto que declara el estado de emergencia, de
inmediato la CNE, por medio de su Direcciéon Ejecutiva y en consulta con su
Presidencia, convocara a las instituciones que tengan competencia y cualquier otra
que considere necesaria para la elaboracion del Plan General de la Emergencia, el
cual tiene como objeto planificar y canalizar en forma racional, eficiente y
sistematica, las acciones que deban realizarse, la supervision necesaria y la
asignacién de los recursos que se requieren para la atencidén de las diferentes fases
de la emergencia.

Articulo 31.-Participacion de las Instituciones en la Elaboracion del Plan
General de Emergencia. Todas las instituciones estan obligadas a contribuir en lo
necesario, con informacién y apoyo técnico para la elaboracion del Plan General de
la Emergencia, para lo cual, en estrecha coordinacién con las instancias del nivel
regional y municipal, deberan desarrollar sus procesos de evaluacion de dafios. La
redaccién de este Plan, asi como las responsabilidades referidas a la ejecucion
posterior, tendran prioridad por encima de las labores ordinarias de cada
institucion particular.

Para la elaboracién del Plan General de Emergencia, la CNE, contara con
formatos y formularios oficiales de evaluacion de dafos y pérdidas, que pondra a
disposicion de los distintos 6rganos e instituciones. Asimismo, la CNE tendra la
responsabilidad de capacitar, de manera permanente, a los equipos evaluadores de
los distintos 6rganos e instituciones.

Articulo 32.-Plazo de las Instituciones para Entregar el Reporte Oficial de
Dafios y Pérdidas. Las instituciones cuentan con un plazo maximo de dos meses a
partir de la declaratoria de emergencia mediante decreto ejecutivo para entregar
un reporte oficial de los dafios y las pérdidas con una estimacién de los costos y las
necesidades que deban cubrirse. Debe existir y comprobarse, en forma inequivoca,
una relacion de causa - efecto en este informe entre la emergencia declarada y el



dafo reportado, que tenga su base en el inventario de obras previo al evento. Con
los informes presentados y la demas documentacion que la CNE acredite, se
elaborara el Plan General de la Emergencia. El plazo maximo de dos meses que
tienen las instituciones para entregar un reporte oficial de los dafios y pérdidas
con una estimacién de los costos y las necesidades que deban cubrirse, no excluye
la posibilidad de que, en el transcurso de los siguientes seis meses a la aprobacion
del Plan General de la Emergencia, se incorporen otros dafios que no fueron
contemplados en el citado Plan. Esta informacién emergente debera estar
respaldada por la instituciéon ante la CNE, con un estudio técnico que demuestre
que guarda relacién directa con el hecho generador de la emergencia.

Articulo 33.-Nombramiento de Unidades Ejecutoras. Se define como
Unidades Ejecutoras a los entes nombrados mediante acuerdo de la Junta Directiva
de la CNE, para la ejecucion de uno o varios planes de inversién aprobados por este
organo colegiado, necesarios para la atenciéon de una emergencia declarada. Podra
ser nombrada como Unidad Ejecutora cualquier institucién publica que sea
competente en la materia, a condiciéon de que cuenten con una adecuada
organizacion administrativa que garantice el debido cumplimiento de las metas
propuestas, la 6ptima satisfaccion de las necesidades y el adecuado control en el
manejo y uso de los recursos disponibles, caso contrario, la Junta Directiva podra
nombrar a la CNE como unidad ejecutora o bien, sustituir la Unidad Ejecutora por
otra institucion publica competente o contratar los servicios necesarios para la
ejecucion debida de las obras. Con el propdsito de cumplir de la mejor manera con
el fin publico propuesto, la Junta Directiva de la CNE, podra de manera unilateral y
de acuerdo a los intereses institucionales, sustituir cualquier unidad ejecutora que
haya sido nombrada. Para tales efectos, la Junta Directiva de la CNE dictara el
reglamento que norme y regule el funcionamiento de las Unidades Ejecutoras.

Articulo 34.-Integracion. Cada Unidad Ejecutora deberd designar
funcionarios que la representen, los cuales seran responsables de coordinar con
las unidades administrativas correspondientes en la CNE, la presentacion de
documentos, tramites de pagos, solicitudes de compras, presentacién del plan de
inversion, la descripcion técnica de manera cualitativa y cuantitativa del proyecto,
inspecciones de proyectos, informes de avances, tramite de ordenes de
modificacion, finiquitos, para la valoracion de la CNE; cuyos nombres, niimeros de
identificacion y registros de firmas, deberan ser remitidos a la CNE.

Articulo 35.-Dependencia. Todas las Unidades Ejecutoras nombradas
dependeran directamente de la CNE. La Unidad de Gestién de Procesos de
Reconstruccion de la CNE sera la unidad encargada del control y fiscalizacion de
las funciones asignadas a las mismas en el proceso de ejecuciéon de las obras de
reconstruccion y en el monitoreo y evaluaciéon de la resiliencia segliin sea
determinado en el Reglamento correspondiente.



Articulo 36.-Conocimiento de la Junta Directiva de la CNE del Plan
General de la Emergencia. Una vez elaborado el plan general de la emergencia
correspondiente deberd ser sometido de inmediato a conocimiento de la Junta
Directiva de la CNE, para que proceda a efectuarle los ajustes pertinentes,
aprobarlo y ordenar su ejecuciéon. Cualquier ampliacién que se realice en este plan,
debera contar con la aprobacién de la Junta Directiva.

Lo anterior, no excluye la posibilidad que tiene la CNE de tomar decisiones de
extrema urgencia cuando se trate de salvaguardar la vida de las personas o de los
bienes que se encuentran en situaciones de peligro excepcional. En tales casos,
debera rendirse un informe detallado ante la Junta Directiva de la CNE, cuando se
someta a aprobacion el Plan General de la Emergencia.

La implementacion del Plan General de Emergencia, sera fiscalizado por la
Direccién Ejecutiva, quien podra solicitar la colaboracion de los representantes de
las distintas instancias de coordinacién establecidas anteriormente. También
rendird informes periddicos del desarrollo del Plan General de la Emergencia a la
Junta Directiva de la CNE.

CAPITULO VII
Recursos Economicos

Articulo 37.-Financiamiento de la CNE. Para el cumplimiento de las
funciones asignadas, la CNE contara con las fuentes de financiamiento establecidas
en el articulo 42 de la Ley Nacional de Emergencias y Prevencion del Riesgo. El
Fondo Nacional de Emergencia, esta excluido de la aplicacion de las disposiciones
de Caja Unica del Estado y de conformidad con el articulo 43 de la Ley N2 8488,
podra invertirse conforme las directrices y politicas dictadas por la Autoridad
Presupuestaria.

La inversién de los recursos del Fondo Nacional de Emergencias prevista en el
articulo 43 de la Ley Nacional de Emergencias y Prevencidon del Riesgo, estara a
cargo de un comité de inversiones. Dicho comité estara integrado por el Director
Ejecutivo, el Director Administrativo Financiero y el Jefe del Departamento Legal y
debera rendir informe de sus actuaciones ante la Junta Directiva como minimo una
vez por semestre o cuando ésta lo requiera.

Articulo 38.-Porcentaje de Administracion del Fondo Nacional de
Emergencias. Los costos necesarios para la administracion, la gestion, el control y
la auditoria del Fondo Nacional de Emergencias, seran cubiertos hasta con un tres
por ciento del monto que conforma dicho Fondo y las contrataciones deberan
cumplir con las regulaciones vigentes en materia de contrataciéon administrativa.



Articulo 39.-Aprovisionamiento Presupuestal para la Gestion del Riesgo y
Preparativos para Situaciones de Emergencias. La partida presupuestaria
destinada a desarrollar acciones de prevencién y preparativos para situaciones de
emergencias que incluiran las instituciones y empresas publicas del Estado y los
gobiernos locales en sus presupuestos y que sera fiscalizada por la Contraloria
General de la Republica, tiene que ser de un monto suficiente que cumpla con los
requisitos del articulo 27 de la Ley N2 8488 y que cumpla con los lineamientos del
Plan Nacional y sus programas de gestion del riesgo. El monto de esta partida,
estarad dentro de los limites de lo racional y proporcional, de tal forma que pueda
ser utilizada para los fines y propdsitos de la Ley.

Como ente fiscalizador la Contraloria verificara que el monto de la partida que
incluya la institucion dentro de su presupuesto sea acorde con las posibilidades
econdmicas de quien la aporta de conformidad con los articulos 25, 26, 27 y 28 de
la Ley N2 8488.

Articulo 40.-De la Posibilidad de Recibir Contribuciones de Instituciones
Situacion de Emergencia. La CNE, tiene la facultad de recibir contribuciones de
cualquier persona fisica o juridica, publica o privada que desee hacer su aporte.

En caso de la declaratoria de emergencia, las instituciones podran trasladar a
la CNE, la suma que se requiera para atender la situaciéon de excepcién y para el
traslado no sera necesario cumplir con requisitos previos, ni contar con partida
presupuestaria aprobada. Sin embargo, deberan informar a la Contraloria General
de la Republica de esta transferencia dentro de los tres dias siguientes. En el caso
de las instituciones que brinden servicios regulados por la Ley de la Autoridad
Reguladora de Servicios Publicos, N2 7593 deberdan modificar su plan de
inversiones y los proyectos por realizar en la zona de emergencia, ante la
Autoridad Reguladora de Servicios Publicos. El uso de estas transferencias estara
determinado por la Junta Directiva de la CNE.

Articulo 41.-Donaciones. La CNE sera la encargada de manejar los fondos
provenientes de donaciones internacionales o nacionales eme tengan como objeto
la atencion de la emergencia. Las donaciones consistentes en dinero efectivo se
depositaran, obligatoriamente, en el Fondo Nacional de Emergencias y las
donaciones de bienes y otros materiales provenientes de personas fisicas o
juridicas, publicas o privadas, seran recibidas por la CNE, quien decidira, por
medio de la Junta Directiva el destino que se les dara.

Se excluyen de la condicion anterior las donaciones de suministros
alimenticios, avituallamiento, suministros médicos, o articulos menores y aquellos
equipos considerados como asistencia humanitaria, en cuyo caso su distribucion
sera autorizada por la Presidencia o la Direccion Ejecutiva. La Comision Nacional
de Prevencion de Riesgos y Atencion de Emergencia queda autorizada para donar,



a las instituciones publicas, los bienes de cualquier naturaleza dedicados a atender
una situacién de emergencia; todo lo cual debera constar en un plan de accion
especifico.

En los casos en que corresponda y por la naturaleza de los bienes donados, la
CNE procurara disponer el: uso de los mismos de la forma mas rapida, para evitar
su deterioro 6 destruccién y de esta manera aprovechar debidamente los bienes
recibidos en donacidn.

Toda colecta publica que se realice con el fin de recolectar recursos o bienes
para atender una emergencia debera contar con la aprobacion previa de la CNE.

Las ayudas y donaciones consistentes en dinero en efectivo se depositaran
obligatoriamente en el Fondo Nacional de Emergencias.

Articulo 42.-Llamamiento de Ayuda Internacional. La Presidencia de la
CNE, segun las necesidades existentes por motivo de una emergencia, solicitara al
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto ejecutar las acciones establecidas en el
"Manual de Procedimientos de Cancilleria para la Coordinacién de la Asistencia
Humanitaria y Técnica en Casos de Desastre”, para el llamamiento de ayuda
internacional.

CAPITULO IX
Fiscalizacion

Articulo 43.-Préstamo de Bienes donacidon y Asignacion de Suministros
para Comités. La COMISION NACIONAL DE PREVENCION DE RIESGOS Y
ATENCION DE EMERGENCIAS podrd dar en préstamo a los comités de
emergencias, determinados bienes o suministros que sean necesarios para cumplir
con sus funciones. La fiscalizacion, regulacion y administracién de los bienes dados
en préstamo o donacién se encuentra regulado en el Reglamento para la
organizacion y funcionamiento de los comités de emergencia, aprobado por la
Junta Directiva de la CNE mediante Acuerdo N° 071-04-2022, de la Sesion
ordinaria N° 06-04-2022 del 06 de abril de 2022.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Transitorio I.-Del monto proveniente de la recaudacién del tres por ciento de
los superavit presupuestarios y las ganancias, establecidas en el articulo 46 de la
Ley N2 8488, la CNE utilizara el 0,6%, durante un plazo de seis afios, para el
efectivo cumplimiento de lo establecido en el Transitorio I de la Ley indicada. Las
instituciones beneficiarias deberan cumplir con el siguiente procedimiento:



a) Presentar a la CNE. el proyecto de compras anuales el cual debe ser entregado
a mas tardar en el mes de junio del afio anterior a su ejecucion.

b) El proyecto de compras que presenten las instituciones debe responder a los
lineamientos del Transitorio I de la Ley N2 8488 y en concordancia con las politicas
definidas en el Plan Nacional de Gestion del Riesgo y el desarrollo del Sistema
Nacional de Gestion de Riesgos.

1. El proyecto de compras debera ser incorporado en el presupuesto ordinario
de la CNE. como un programa independiente, excluido del limite presupuestario
establecido por la Secretaria Técnica de la Autoridad Presupuestaria.

Transitorio II.-Los remanentes de recursos provenientes de una autorizacién
legislativa, que estaban depositados en el Fondo Nacional de Emergencias para
atender una situacién de prevencion, mitigacién o de emergencia, antes de la
aprobacién de la Ley N2 8488 y que ya se hubieran concluido todas las
contrataciones de bienes o servicios correspondientes a la situacién para la cual
fue girado el dinero, podran ser utilizados para la atenciéon de emergencias de
conformidad con la exposicion de motivos de dicha Ley.

La decisiéon de redestinar esos fondos y el nuevo uso que se les dé, sera
potestad de la Junta Directiva, quien debera fundamentarse en el decreto de
cesacion del estado de emergencia.

Articulo 44.—Rige a partir de su publicacion.



