


Sefiores

Comision Nacional de Emergencias (CNE)
Departamento de Auditoria Interna
Presente

Hemos realizado los procedimientos convenidos con la Comisién Nacional de
Emergencias (CNE), domiciliado en la Provincia de San José, Cantén San José,
Distrito de Pavas, para ofrecer nuestros servicios profesionales relacionados con la
evaluacion del cumplimiento de las NICSP en la CNE, segun los criterios determinados
por la Direccion General de Contabilidad Nacional en su Decreto N° 34918-H
Publicado en la Gaceta N° 238 del 9 de diciembre del 2008, al 31 de diciembre del
2016.

Nuestro trabajo se llevd a cabo de acuerdo con la Norma Internacional sobre
Servicios Relacionados NISR 4400, aplicable a trabajos con procedimientos
convenidos. Los procedimientos se realizaron Unicamente para compilar y verificar lo
expuesto en el primer parrafo de este informe.

La Administracion de la Comision Nacional de Emergencias (CNE), es responsable de
llevar a cabo el proceso de implementacién de las Normas Internacionales de
Contabilidad (NICSP), segun las directrices emitidas por la Direccion General de
Contabilidad.

Nuestra responsabilidad consiste analizar, coadyuvar y diagnosticar el proceso de
implementacion de las NICSP, asi como presentar un informe factico relacionado el
desarrollo de dicho proceso.

Nuestro compromiso de trabajos convenidos implico llevar a cabo procedimientos para
obtener evidencia sobre el cumplimento de los requerimientos de la Direcciéon General
de Contabilidad Nacional en el proceso de implementacion de las NICSP en la Comision
Nacional de Emergencias. La norma prevé que cumpla con los requerimientos éticos, y
que se planifique y realicen procedimientos para obtener una seguridad razonable de
que se esta cumpliendo con los directrices de la Direccion General de Contabilidad
Nacional en el proceso de Implementacién de las NICSP.

Los acuerdos aplicados son los que se detallan en la Contratacién Directa de la

Comisién Nacional de Emergencias N° 2019 CD-000002-0006500001-001-001, y que
fue adjudicada a nuestra firma y que dio inicié el 19 de febrero del 2019.
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Aviso Importante

Este informe se entrega a nuestro cliente la Comision Nacional de Emergencias, de
acuerdo con el contrato de servicios profesionales, sujeto en todos los términos vy
condiciones de dicho contrato, incluyendo las restricciones de circulacion a terceras
partes. Los procedimientos que nosotros desarrollamos no constituyen una auditoria,
examen o revision de conformidad con las Normas Internacionales de Auditoria y no
hemos verificado de otra manera la informacién que hemos obtenido, a la fecha o
presentado este documento.

Si este informe es recibido por alguien diferente a nuestro cliente y a las personas
autorizadas en el contrato de servicios profesionales, el receptor es advertido de que
este documento ha sido preparado solamente para estos y para su uso interno. Este
documento no puede ser entregado o compartido con ninguna persona fuera de
nuestro cliente y las personas autorizadas en el contrato de servicios profesionales sin
autorizacién expresa de Baltodano CR S.A

Baltodano CR S.A Firma miembro de HLB Internacional, podra utilizar las acciones
legales apropiadas en contra de los receptores no autorizados de este documento

MADE: Arturo J Baltodano
Socio director
Baltodano CR S.A
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Tecnologias de la Informacién

Pagina 4 de 72



I1.

III.

Iv.

VI.

VII.

VIII.

IX.

XI.

1. PROCEDIMIENTOS APLICADOS

Verificar el cumplimiento de la NICSP 1, solicitando los estados financieros y sus
correspondientes auxiliares.

Observar la estructura de catalogo contable y verificar el cumplimiento del
mismo tomando como referencia el formato emitido por Contabilidad Nacional.
Estudiar el Manual de Politicas Especificas desarrollado por la CNE.

Estudiar los manuales de procedimientos desarrollados en el proceso de
implementacién de la CNE.

Llevar a cabo entrevistas a funcionarios de diversos departamentos
considerados claves en el proceso contable.

Aplicacion de Cheklist de verificacion y cumplimiento de las NICSP.

Solicitar informe de brechas y transitorios de la CNE.

Se realizaron visitas a las instalaciones fisicas de la CNE, el objeto de estas
visitas fue clarificar dudas sobre la informacion recolectada, asi como realizar
pruebas de cumplimento de las NICSP.

Obtuvimos Informes de Grados de Avance por NICSP, presentadas a la
Direccion General de Contabilidad Nacional.

Se realizaron minutas de trabajado por cada una de las sesiones de trabajo
realizadas con los funcionarios de la CNE.

Se hizo entrega de un informe preliminar, donde se detallan varios de los
procesos realizados por la firma, que permitan cumplir con los alcances de la

Contratacion Directa de la CNE.
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2. Antecedentes

2.1 Adopcién de NICSP en Costa Rica

La globalizacién ha provocado que muchos Gobiernos se vean en la necesidad de
realizar reformas o ajustes a sus sistemas de Administracion financiero/contable.

Es por ello que el Gobierno de Costa Rica decidié adoptar la normativa contable
internacional en el sector publico costarricense, por medio de la adopcién de las
Normas Internacionales del Sector Publico y de las Normas Internacionales de
Informacion Financiera, segun el Decreto Ejecutivo N° 34029-H de octubre de 2007
y posteriormente modificado por una serie de decretos emitidos entre el afio 2008 y
2016.

Por lo que esta labor de coordinacién ha sido asumida por la Direccién General de
Contabilidad Nacional, como lider del proceso (junto con el Ministerio de Hacienda); y
definiéndose a las Entidades Publicas, como uno de los actores independientes y
responsables de la implementacion de la nueva normativa.

Lo que se busca con el cambio de normativa contable, seglin el Ministerio de Hacienda,
es:

e Mejorar la calidad, bajo estédndares internacionales (con requisitos para el
reconocimiento, medicidn, presentaciéon y revelacién) de todas las transacciones
que realiza el sector publico costarricense, generando mayor confianza a nivel
nacional e internacional;

e Eliminar los Tratamientos contables arbitrarios, el ocultamiento u omision de
informacién relevante para los usuarios de los estados financieros, lo que
constituye un cambio cualitativo con respecto a la situacién que ha prevalecido
en el pais con marcos normativos contables débiles, insuficientes o con solo
informacidn de ejecucidén presupuestaria; y

e Dar mayor transparencia a la gestion del Gobierno
2.2 Requerimientos para la adopcion de la nueva normativa contable

Segun lo establecen los procesos de conversion contable internacionales y segun lo
recomendado por la DGCN en sus guias de implementacién, la adopcion de las NICSP
requiere de la preparacion de un analisis operacional o diagndstico de los impactos de
la adopcidn, el cual le debe servir a la Administracion de las instituciones, en este caso
especifico la CNE, para entender la afectacion en las operaciones de la entidad y para
que sirva de base para desarrollar un plan de implementacion funcional, con base en
las brechas y necesidades identificadas durante el diagnéstico.

e Para ello el personal de la firma asistiéo a la CNE, de forma que se realizd un
analisis de las brechas y transitorios, esto con el fin de poder determinar
diferencias de reconocimiento y medicion, segun los criterios técnicos de las
NICSP. Durante el desarrollo de nuestro estudio se identificaron una serie de
oportunidades de mejora que impactan de forma positiva el proceso
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contable, el proceso de implementaciéon de la NICSP y la gestion del cambio
en la CNE.

La asistencia brindada le permitird a la Institucion tener un mejor
entendimiento de cuales son las implicaciones (técnico/contables, de
sistemas/procesos y gestién del cambio) que tiene el proceso de conversidon
a NICSP vy el efecto de sus impactos en las cifras contables y presentacion de
los Estados Financieros.

Con base en el resultado de nuestro trabajo, la CNE podra: (i) tener una
vision global del impacto en el area de Contabilidad y demdas areas que
influyen directa o indirectamente en el proceso contable; y (ii) evaluar la
disponibilidad y asignacion y/o reasignacidon de recursos para hacerle frente a
los cambios necesarios para la adopcién de las NICSP, asi como poder
determinar cuales son los cambios pendientes para poder cumplir al 100%
con los criterios establecidos en las NICSP.

La Federacion Internacional de Contadores, como parte de su funcién por el
interés publico, participa en el proceso de desarrollo, adopciéon e
implementacion de Normas Internacionales del Sector Publico, a través de
su apoyo al Concejo de Normas Internacionales de Contabilidad del Sector
Publico (IPSASB por sus siglas en inglés).

El IPSASB desarrolla normas de contabilidad y otras publicaciones para ser
utilizadas por las entidades del sector publico de todo el mundo en la
elaboracién de sus estados financieros con propodsito general; con el fin de
mejorar la calidad y transparencia de la informacion financiera de estas
entidades.

El IPSASB desarrolla las NICSP, bajo la base contable de acumulacion (o
devengo), las cuales establecen requerimientos que se dan sobre
transacciones y otros sucesos en los estados financieros con propodsito
general. Las NICSP son de aplicabilidad a las entidades del sector publico,
excepto las entidades publicas, incluyendo: gobiernos nacionales,
regionales, locales y entidades gubernamentales relacionadas, a menos que
se indique lo contrario.

El IPSASB trata de facilitar la conformidad de las NICSP con base de
acumulacién por medio de la emision de disposiciones transitorias en ciertas
normas (como, por ejemplo, PPE, Inventario, Propiedades de Inversién,
etc.). Cuando existe una disposicion transitoria se concede a una entidad un
tiempo adicional o plazo para que cumpla totalmente con los requerimientos
de la NICSP especifica o relaja algunos requerimientos cuando se aplican por
primera vez las NICSP. Cuando la entidad decida adoptar la base contable de
acumulacién de acuerdo a las NICSP, las disposiciones transitorias regirian
durante el periodo disponible para hacer la transicion. Al expirar las
disposiciones transitorias, la entidad informa de total acuerdo con las NICSP
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de base de acumulacion. Una entidad no debe describir que sus estados
financieros cumplen con las NICSP a menos que cumpla con todos los
requerimientos establecidos en las normas.

Segun la Guia de Implementacion de las NICSP, emitida por la DGCN en el 2010 y
segln manifestaciones de la Administracion de la CNE, las NICSP a implementar son
de la NICSP 1 a la NICSP 32 traducidas oficialmente al espafiol e incluidas en el
manual de Politicas Contables Generales sustentadas en NICSP emitidas por la DGCN
en noviembre del 2012. Sin embargo, a la fecha, el IPSASB ha emitido un total de 38
normas contables y se encuentra en proceso una norma, la NICSP 39 Beneficios de
empleados que debe aplicarse a partir de enero el 2018.

Como parte del diagndstico realizado en la CNE hemos procedido a realizar un
analisis de las brechas existentes entre las politicas actuales de la entidad y las 32
NICSP en esparfiol a que se hace referencia en el parrafo tras anterior. Es importante
aclarar, que, a la fecha, algunas de estas normas fueron eliminadas y sustituidas por
normas emitidas de la NICSP 33 a la NICSP 38; también algunos parrafos que
incluyen dichas normas fueron eliminados, como por ejemplo los relacionados con los
periodos transitorios y ahora son incluidos en la NICSP 33 Adopcién por primera vez
de las NICSP.

Sin embargo, en apego al alcance de nuestra contratacion, segun lo requerido en la
Contratacién Directa "CONTRATACION DE SERVICIOS EN CONTADURIA PUBLICA PARA
EVALUAR EL CUMPLIMIENTOS DE LAS NICSP”, la version de esas 32 NICSP analizadas
corresponde a la detallada en el Manual de Pronunciamientos Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico, Vol. 1 y 2, Edicién 2016, del IPSASB. Es importante
hacer ver que no realizamos ningun analisis relacionado a las brechas existentes con
relacién a las NICSP 33, 34, 35, 36, 37 y 38, asi como de las sustituciones observadas
de algunas normas, esto debido que estas normas no han sido adoptadas por la DGCN.

Para efectos de este anadlisis y para una mejor comprension del lector hemos
clasificado las NICSP en 5 grupos: Exposicion, Bienes, Entes, Ingresos y Varios;
utilizando para ellos la clasificacion definida por la DGCN en su Guia de
Implementacion del 2010.

Es importante mencionar que para efectos del diagnodstico hemos tomado en
consideracién como referencia los siguientes documentos:

e Manual de Pronunciamiento Internacionales de Contabilidad del Sector Publico
(Vol. 1 y Vol. 2), Edicién 2014, del IPSASB

e Manual de Pronunciamiento Internacionales de Contabilidad del Sector Publico
(Vol. 1 y Vol. 2), Edicién 2016, del IPSASB

e Guia de Implementacion, del 2010, de la DGCN

e Guia de Implementacion, del 2013, de la DGCN
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e Politicas Contables Generales, sustentadas en NICSP, de noviembre 2012, de la
DGCN.

e Catalogo de cuentas contables y Manual funcional de cuentas contables: Basado
en las NICSP, del 2015, de la DGCN

3. Marco conceptual de los EF con propésito general de las entidades del
SP

3.1 Base contable de acumulacién (o devengo)

El marco conceptual de las NICSP tomadas en consideracidn para el proceso de
diagnéstico, corresponde a conceptos que son de aplicacion a la informacion financiera,

segun la base contable de acumulacion.

Segun la base contable de acumulacidn las transacciones y otros eventos se reconocen
en los estados financieros en el momento en que ocurran y no solamente cuando se

recibe o paga efectivo o su equivalente.

Los estados financieros, que se preparan bajo la base contable de acumulacion,
informan a sus usuarios de: (i) las transacciones pasadas que involucran el pago o
cobro de efectivo durante el periodo que se informa; (ii) obligaciones de pagar
efectivo; (iii) los recursos de la entidad en la fecha de presentacion; y (iv) los cambios

en las obligaciones y recursos durante el periodo sobre el que se informa.
3.2 Caracteristicas cualitativas de la informacién financiera

La informacion financiera, presentada por medio de los estados financieros, no es un
fin en si misma, sino una herramienta (til para la toma de decisiones. Las
caracteristicas cualitativas de la informacion que se presenta en los estados
financieros son los atributos que hacen que la informacion presentada y revelada sea
util para los usuarios y apoye el logro de los objetivos de la informacién financiera.

Las caracteristicas de la informacion incluida en los estados financieros de las
entidades del sector publico se detallan a continuacién:
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Relevancia

Representacion
/Presentacion

Comprensibilidad

Oportunidad

Comparabilidad

Verificalidad de los
EEFF

Caracteristicas cualitativas

Es relevante si es capaz de influir en el logro de
los objetivos de la informacién financiera

Debe ser una representacion fiel de los fendmenos
econdémicos y de otro tipo que se proponen
presentar

Permite a los usuarios entender su significado,
la informacion debe responder a las
necesidades y bases de conocimiento de los
usuarios

La informacion debe estar disponible para los
usuarios antes de que se pierda su capacidad
para ser (til en a efectos de rendicion de cuentas
y toma de decisiones

Permite a los usuarios encontrar similitudes y
diferencias entre dos conjuntos de fendmeno

Ayuda a asegurar a los wusuarios que la
informacién representa los fendmenos econémicos
y de otro tipo que se propone presentar

Fuente: Manual de procedimientos de contabilidad internacionales del SP, IPSASB 2014

Otras caracteristicas importantes son la integridad (forma completa), exactitud y
confiabilidad de la informacion financiera.
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4. Linea del tiempo de Adopcion de las NICSP en Costa Rica
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5. Naturaleza del Trabajo

Segun los términos de referencia emitidos en el contrato de servicios, la CNE requirid
la realizacion de un diagndstico, con alcances suficientes que nos permitieron emitir un
informe referente al grado de cumplimiento que tiene la entidad en la aplicacion de la
normativa especifica.

Este informe corresponde a un diagndstico de verificacion de procedimientos contables,
financieros y controles internos que aplican en la entidad. Para efectos se aplico un
cheklist fundamentado en las normas, se realizaron entrevistas con personal clave de
la institucion, se realizaron revisiones de las partidas expresadas en los estados
financieros, con el propédsito de conocer el grado de cumplimento que posee la
institucion.
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6.

Objetivos del Trabajo

a. Objetivo General

Elaborar un diagndstico, a fin de determinar el cumplimiento de la adopcidén de
las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico sobre el
reconocimiento, medicién, presentacidon y revelacién de los elementos reflejados
en los distintos componentes de los Estados Financieros. Asi como verificar el
cumplimiento de disefio de cada una de las fases desarrolladas por la CNE
durante el proceso de implementacion, segun la Guia de Implementacion
emitida la DGCN.

b. Objetivos Especificos

— Determinar el grado de cumplimiento mediante aplicacidon de cheklist de
verificacién.

— Verificar el entendimiento de las unidades y su participacion en el
proceso de implementacion y aplicacion de las NICSP.

— Verificar las debilidades de la entidad en el proceso de implementacion y
aplicacion de la normativa.

— Verificar la razonabilidad de las partidas representadas en los Estados
Financieros.

Resumen Ejecutivo de los resultados del diagnéstico

Como parte del proceso del diagndstico ejecutado realizamos una serie de
actividades, principalmente de naturaleza indagatoria, con el fin de obtener un
entendimiento del ambiente contable de la CNE, e identificar los impactos que
la adopciéon de las NICSP género en el proceso contable, de reportes y
revelacion de informacion, sistemas y gestion del cambio. Ademas, obtuvimos
un entendimiento de las politicas contables que aplica la entidad y las
diferencias o brechas que éstas presentan con respecto a lo estipulado por las
NICSP.

Con base en el diagndstico realizado se observd que la CNE ha buscado
administrar de forma efectiva las brechas significativas que se han generado
con respecto a las NICSP, en temas relacionados con: (i) el reconocimiento de
sus transacciones bajo la base de devengo; (ii) la medicién de sus activos y
pasivos; (iii) la presentacion y revelacion de informacién financiera.

Por las caracteristicas de las operaciones de la CNE, se observé que la entidad
no cumple en un 100% con la base de contabilidad de acumulacion (o
devengo); esto a pesar de los esfuerzos realizados por la administraciéon en
contar con los recursos necesarios para poder cumplir tanto con los principios
expuestos en el Marco Conceptual para la Informacion Financiera como con los
criterios establecidos en cada una las NICSP.
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O Se observo que la institucion no incluyo dentro del proceso de implementacion
el desarrollo de Guias de Implementacion, estas guias son de gran ayuda para
el proceso ya que brindan informacion relevante sobre el desarrollo y adopcion
de las NICSP.

O Se evidencio que la institucidon cuenta con Manuales de Politicas Contables dicho
manual fue desarrollado por el CICAP quien a su vez colaboro en la adopcién
del plan de cuentas por parte de la CNE, dicho manual no corresponde a un
Manual de Politicas Contables Especificas ya que este corresponde a una
adopcidén del total de politicas emitidas por la Direccion General de Contabilidad
Nacional. De igual forma se cuenta con Manuales de Procedimientos adaptados
a las operaciones de la institucion, los cuales no han sido oficializados.

O La Comisién Nacional de Emergencias realizé un cambio en su sistema contable,
adquiriendo Wizdom de Optec en el afio 2007, sistema que es utilizado
actualmente en la institucion. La CNE maneja en su sistema una balanza de
comprobacién para el fondo de emergencias y otro para el fondo ordinario y de
prevencion, dichas balanzas le permiten generar el correspondiente estado de
situacion financiera y estado de resultados para cada uno de los fondos. Cabe
destacar que, para efectos de presentacién de Estados Financieros a
Contabilidad Nacional, el proceso contable de la institucion realiza una
consolidacién de ambos fondos, dicho proceso se hace de forma manual.

O La CNE inicié su proceso de implementacion en el afio 2008 cumpliendo con las
directrices emitidas por la DGCN en su momento, para lo cual se creé una
comisiéon general de implementacién conformada por la Unidad de Recursos
Financieros, el Director Administrativo, el Encargado del Proceso Contable, el
Encargado de la Asesoria Legal, Encargado de Tesoreria y el Encargado de TI.
Dicha comisién no se encuentre funcionando actualmente, no se obtuvo
informacién acerca de las actas y acuerdos tomados por dicha comision.

O El equipo encargado del proceso contable de la CNE recibié capacitacion entorno
a las NICSP, dichas capacitaciones fueron impartidas por personal del Colegio
de Contadores Publicos cuando se inicié con el proceso de implementacion.

O En las siguientes plantillas detallaremos el resultado del diagndstico realizado,
en cuanto a: (i) brechas o diferencias identificadas entre las politicas contables
que aplica actualmente la CNE, para registrar sus transacciones y lo que
estipulan las NICSP; (ii) deficiencias y/o oportunidades de mejora del proceso
de conversion contable; (iii) asuntos relacionados con el proceso de adopciéon e
implementacién de las NICSP; (iv) deficiencias identificadas en los sistemas de
informacién que utiliza la CNE , para el registro contable de sus transacciones;
y (v) aspectos relacionados a la gestion de cambio.

8. Criterios cualitativos de evaluacién del impacto

La estimacion del impacto de los cambios requeridos es una actividad necesaria para la
asignacién o reasignaciéon de recursos y la definicion de objetivos. Los siguientes
criterios se utilizaron como referencia para valorar el impacto y riesgo de cumplimiento
de las brechas a nivel contable y de TIC, en el desarrollo del proceso de
implementaciéon de las NICSP
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Impacto

Complejidad técnica

Tecnologia de la informacion

= Ningn cambio considerable

Muy Su implementacioén podria

Bajo conducir a algunas de las en la plataforma tecnolégica
siguientes condiciones: y/o los controles actuales.
= Los conceptos técnicos de aplicacion

son ampliamente entendidos por
todos los involucrados y
considerados de inmediata
implementacién.
= Ningln cambio en los elementos
actualmente revelados por la
Institucion.
Bajo Su implementacion podria conducir| = Cambios insignificantes en la
a algunas de las siguientes plataforma tecnoldégica y/o
condiciones: los controles actuales:
= Los conceptos técnicos de aplicacion - Parametrizacié6n en las
son entendidos por todos los aplicaciones efectuada
involucrados y considerados de directamente por los
rapida implementacion. usuarios.

= Incremento de algunos elementos de
revelacidon considerados irrelevantes
por la Institucidn.

Medio = Su implementacién podria = Cambios en la plataforma
conducir a algunas de las tecnoldgica y/o los controles
siguientes condiciones: actuales:

= Confusiones y/o ambigliedades ~ Cambio en la configuracién
técnicas significativas en cuanto a su de una aplicacién auxiliar o
aplicacion. de parametrizacién por parte
n Increme,nto de a!gunos elementos de del usuario en esa aplicacion.
!‘evelguon consw}erap]os como de _ Parametrizacién en el
interés por la Institucion. sistema contable.
Alto Su implementacioén podria conducir = Cambios considerables en la

a algunas de las siguientes

condiciones:

= Confusiones y/o ambigledades
técnicas significativas en cuanto a su
aplicacion.

= Incremento considerable en la
revelacién de elementos
considerados como criticos por la
Institucion.

plataforma tecnoldégica y/o
los controles actuales:
- Impacto en la configuracion
de hasta dos aplicaciones
auxiliares y/o sus interfaces.

~ Cambio en la configuracion
del sistema contable.
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Muy
Alto

Su implementacion podria conducir

a algunas de las siguientes
condiciones:
Grandes confusiones y/o
ambigliedades técnicas en cuanto a
su aplicacion.
Incremento significativo en la
revelacién de elementos
considerados como criticos por la
Institucidn.

Cambios significativos en la
plataforma tecnolégica y/o
los controles actuales:

Cambios en la configuracion
de dos o mas aplicaciones
y/0 sus interfaces contables
0O un cambio en |las
aplicaciones auxiliares que la
entidad haya identificado
como significativo.
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Resumen del impacto técnico, contable, de reportes y TI
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A continuacidn, se presenta el resumen de los resultados obtenidos de la evaluacion
del impacto y nivel de riesgo de la conversidon contable a nivel general, de la NICSP 1 a
la NICSP 32, ya que segun se conoce, la DGCN ha emitido directrices de que éstas son
las Unicas NICSP que deben implementar por el momento; esto a pesar de que las
NICSP emitidas a la fecha son 38. Es por ello que esta tabla no detalla el analisis
realizado de la NICSP 33 a la NICSP 38.

Complejidad A nivel de
técnica contabilida
esperada d y reportes
l. EXPOSICION
1 Presentacion de estados financieros
° °
Estado de flujos de efectivo
° °
3 Politicas contables, cambios en las
estimaciones contables y errores d d d
14 Hechos ocurridos después de la fecha de
presentacion °
18 Informacion financiera por segmentos
° ° °
22 Revelacion de informacién financiera N/A N/A N/A
sobre el sector del Gobierno general
24 Presentacion de informacién del ° ° °
presupuesto en los estados financieros
1. BIENES
12 Inventarios
° ° °
13 Arrendamientos
° °
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Complejidad A nivel de

técnica contabilidad
esperada y reportes
16 Propiedad de inversién
N/A N/A N/A
17 Propiedad, planta y equipo
°
21 Deterioro del valor de activos no
generadores de efectivo
26 Deterioro del valor de activos N/A N/A N/A
generadores de efectivo
27 Agricultura N/A N/A N/A
31 Activos intangibles
° °
IIl. ENTES
6 Estados financieros consolidados y N/A N/A N/A
separados(1)
7 Inversion en asociadas(2) N/A N/A N/A
8 Participaciones en negocios conjuntos(3) N/A N/A N/A
20 Informacion a revelar sobre partes N/A N/A N/A
relacionadas

(1) La NICSP 6 ha sido sustituida por la NICSP 34 y NICSP 35 (de aplicacion a partir del
01/01/2017)

(2) La NICSP 8 ha sido sustituida por la NICSP 36 (de aplicacién a partir del 01/01/2017)

(3) La NICSP 8 Ha sido sustituida por la NICSP 37 (de aplicacion a partir del 01/01/2017
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Complejidad | A nivel de
técnica contabilidad
esperada y reportes
VI. INGRESOS
9 Ingresos de transacciones con ° ° °
contraprestacion
23 Ingresos de transacciones sin ° ° °
contraprestacion
V. TEMAS VARIOS
4 Efectos en las variaciones de las tasas
de cambio de la moneda extranjera e e e
5 Costo de préstamos N/A N/A N/A
10 Informacion financiera en economias N/A N/A N/A
hiperinflacionarias
11 Contratos de construccion N/A N/A N/A
15 Ha sido eliminada y sustituida por
la NICSP 28 y 30
19 Provisiones, pasivos contingentes y
activos contingentes ®
25 Beneficios a empleados °
Complejidad A nivel de
técnica contabilidad
esperada y reportes
28 Instrumentos financieros: ° ° °
Presentacion
29 Instrumentos financieros: ° ° °
Reconocimiento y Medicién
30 Instrumentos financieros:
Informacion a revelar ¢ i ¢
32 Acuerdos de concesion de servicios: N/A N/A N/A
La condecente

Nota: Es importante mencionar que el impacto asignado a la parte de informatica, se baso en
el analisis general que se hizo del area de Sistemas de Informacién de la CNE por medio de
indagaciones con el equipo de TI y con representantes de algunas de las de las unidades
operativas de la entidad. Por lo que si se hubiese hecho un andlisis mas profundo de los
sistemas de informacion utilizados por la entidad el impacto asignado podria haber resultado

diferente.
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9. Resumen de brechas y hallazgos contables

Criterio
contable

Contabilidad
base de

acumulacion
(o devengo)

NICSP

NICSP

Resumen de brechas y
hallazgos contables

La CNE hace los esfuerzos
suficientes con el afan de
cumplir con el 100% de Ia
contabilidad a base de

acumulacién (o devengo), se
comprobo que de las
transacciones que  generan
ingresos y gastos estan siendo
reconocidas contablemente en
el momento que ocurren, sin
embargo, esto no ocurre con los
registros contables relacionados
con los gastos asociados con los
servicios publicos, ya que estos
estan siendo reconocidos
cuando se realiza el pago de los
mismos.

HLB
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Recomendacion

De acuerdo a lo establecido por las
NICSP, todas las transacciones que
realice una entidad deben quedar
registradas en el momento en que se
originen. Esto es lo que no ha ocurrido
en su totalidad en el proceso de
contabilidad de la CNE. Es por esta
razén que, se recomienda, establecer
directrices y politicas administrativas
que estén en funcién, del
reconocimiento de las transacciones
economicas en el momento en que
estds suceden, tal y como lo detalla el
Marco Conceptual de la norma
referida.

Para los efectos, es importante dar
continuidad al proceso de mapeo en un
100% de hechos econdmicos que
afecten o puedan afectar a la CNE;
ademas dar seguimiento al uso de los
manuales de procedimientos
relacionados con el proceso de
contabilidad, que estos sean de
conocimiento y aplicabilidad para todas
las unidades que participan directa o
indirectamente en el proceso contable,
con el propodsito de que se generen
Estados Financieros de manera
oportuna, y sirvan a la Administracién
de la CNE para la toma de decisiones.

Con relacion al reconocimiento del
rendimiento financiero en funcion del
principio del devengo, las normas
internacionales establecen lo siguiente:

Rendimiento financiero reflejado
por la contabilidad de acumulacion
(o devengo)

La contabilidad de acumulacion (o
devengo) describe los efectos de las
transacciones y otros sucesos vy
circunstancias sobre los recursos
economicos y los derechos de los
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acreedores de la entidad que informa
en los periodos en que esos efectos
tienen lugar, incluso si los cobros vy
pagos resultantes se producen en un
periodo diferente. Esto es importante
porque la informacion sobre los
recursos economicos y los derechos de
los acreedores de Ila entidad que
informa y sus cambios durante un
periodo proporciona una mejor base
para evaluar el rendimiento pasado y
futuro de la entidad que la informacion
Unicamente sobre cobros y pagos del
periodo.

La informacion sobre el rendimiento
financiero de la entidad que informa
durante un periodo, reflejado por los
cambios en sus recursos econémicos vy
los derechos de los acreedores distintos
de los de obtener recursos adicionales
de forma directa de los inversores y
acreedores, es Uutil para evaluar la
capacidad pasada y futura de la
entidad para generar entradas de
efectivo netas. Esa informacién indica
en qué medida la entidad que informa
ha incrementado sus recursos
econdmicos disponibles, y de ese modo
su capacidad para generar entradas de
efectivo netas mediante sus
operaciones, en lugar de obtener
recursos adicionales directamente de
los inversores y acreedores.

NICSP

La NICSP 1 especifica los
elementos de linea minimos a
ser presentados en la cara del
estado de posicién financiera, el

estado de desempefio
financiero, y el estado de
cambios en activos netos /

patrimonio, e incluye orientacion
para la identificacion de
elementos, encabezados, y
subtotales, adicionales.

El analisis de los gastos en el
estado de desempefio financiero
puede ser hecho por naturaleza

Se debe parametrizar los formatos
dados por Ila DGCN para |la
presentacién de los estados financieros
trimestrales, en el sistema de
informacion contable que en Ia
actualidad opera el area financiero
contable de la CNE, esto con el afan de
cumplir con las directrices emitidas en
el Manual de Politicas Contables
Generales que ha emitido Contabilidad
Nacional.

Es importante incorporar en el disefio y
parametrizacion de estos
instrumentos, la generacién de manera
automatica de los Estados Financieros,
asi mismo es recomendable que estos
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o por funcién. Si es presentado| parametros incluyan las notas a los
por funcién, la clasificacién de| estados financieros, que cumplan con

los gastos por naturaleza tiene| [0S requisitos minimos,
correspondientes que comprende:

que ser proporcionada
adicionalmente. o Estado de situacién financiera
La NICSP 1 especifica los * E_stado_ de rendimiento
. , financieros
requerimientos  minimos de e Estado de cambios en el
revelacién para las notas. Estas patrimonio
tienen que incluir informacién e Estado de flujos de efectivo
acerca de: e Estado de ejecucion
- Las politicas de contabilidad presupuestaria .
seguidas e Estado de conciliacion de
o resultados contable y
- Los juicios que la presupuestaria
administracién hizo en el e Notas a los estados financieros

proceso de aplicacion de las
politicas de contabilidad de la| Lo anterior se debe de ajustar a los
requerimientos de medicion, revelacion

entidad que tengan el efecto
d 9 y presentacion de las NICSP.

mas importante en las

cantidades reconocidas en 10s| ge  recomienda parametrizar  los

estados financieros. estados financieros que la institucion
- Los supuestos claves| genera del sistema, segln lo requerido
relacionados con el futuro, y| Porla DGCN en su anexo N° 1 del plan

las otras fuentes clave de general contable.

incertidumbre de la
estimacion, que tengan un
riesgo importante de causar
un ajuste material a los
valores en libros de activos y
pasivos en el siguiente afo
financiero
- El domicilio y la forma legal
de la entidad
-Una descripcion de la
naturaleza de las operaciones
de la entidad

- Una referencia a la legislacion
relevante

El nombre de la entidad
controlante y la entidad
ultima controlante de |la
entidad econdmica

De nuestro proceso de revision,
se evidencié que, no se han
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contables,
cambios en
las
estimaciones
contables y
errores

©

BALTODANOCE

disefiado y parametrizado en el
sistema de informacion con que
opera la institucidn, los
modelos de presentacion de los
estados financieros emitidos por
la DGCN (Estado de situacién

financiera, Estado de
rendimiento financiero y el
Estado de cambios en el

patrimonio, el sistema no tiene
parametrizado el Estado de
flujos de efectivo) estos se
realizan en hojas de calculo de
Excel, siguiendo los criterios de
las NICSP y lo dispuesto por la
DGCN. En cuanto a las Notas a
los Estados Financieros, estas se
elaboran siguiendo el modelo
facilitado por la DGCN.

Durante la revision se evidencia
que la CNE realizd una
migracion en el afio 2007 al
sistema contable Wizdom,
actualizando el plan de cuentas
emitido por la Direccion General
de Contabilidad Nacional, en
dicho sistema se maneja por
separado la informacion
financiera del “fondo nacional de
emergencias” y el “fondo
ordinario y prevencion”, el
proceso de contabilidad procede
a realizar una consolidacién
manual de los fondos para
efectos de presentacion de los
estados financieros a las DGCN.

NICSP

Para efectos de  Politicas
Contables Especificas la CNE
decidié contratar a personal del
Centro de Investigacion vy
Capacitacion en Administracion
Publica para realizar la redaccién
de este documento, se observd

que el Manual de Politicas
entregado a la CNE, es una
copia fiel del Manual General

Contable, desarrollado por la
DGCN, dicho manual de Politicas

Es conveniente, capacitar y hacer de
conocimiento a todo el personal de la
institucion los tratamientos contables
aplicables a la CNE, asi como
establecer un Manual de Politicas
Contables que contemple los temas
especificos asociados a la institucion.

La CNE debe contar con politicas
especificas basada en el Manual
General de Politicas Contables que ha
disefiado la DGCN, las cuales integran
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fue aprobado por el Junta
Directiva de la Comision por
medio de la sesion

extraordinaria No. 277-12-2015.
Se adjunta el documento de
respaldo:

VE

Acuerdo
277-12-2015 IV.docx

A la fecha de nuestro estudio no
se obtuvo evidencias de que la
CNE, cuente con un Manual de
Politicas Especificas, tal y como
lo requiere la DGCN.

De igual forma se evidencid, que
gran parte del personal de la
institucion no posee
conocimiento sobre la existencia
de un Manual de Politicas
Contables Generales ni
Especificas aplicadas a la CNE,
asi mismo se desconocen los
Manuales de Procedimientos
disefiados por los funcionario de
la Comisibn que nos fueron
facilitados durante el proceso de
revision, es importante
mencionar que no se obtuvo
evidencia de que estos manuales
fueran aprobados para uso de la
institucion.

las siguientes politicas:

En

Politicas de Activos

Politicas de Pasivos

Politicas de patrimonio

Politicas de ingreso

Politicas de gastos

Politicas de elaboracion de
estados financieros

a
a
a
a
a
a

cuanto a los Manuales de

Procedimientos estos deben de ser

actualizados

segun los cambios

existentes en los sistemas y en las
operaciones de la CNE, una vez que se
cuente con la informacién debidamente
actualizada debera ser aprobada por
parte de la institucion.

O EELe o] (5] NICSP
Moneda 4
Extranjera

De nuestro estudio se determino
que la CNE por ser una
Institucion Publica dedicada a la
prevencion y atencién de
emergencias, no tiene la
obligacién de convertir estados
financieros en moneda
extranjera, sin embargo, puede
ser que algunas de sus

Es importante que la institucion
cuente con Politicas Contables
Especificas  enfocadas en el

tratamiento contable de los saldos
de cuentas en moneda extranjera,
dichas politicas deben de seguir los
criterios establecidos en la NICSP 4
y las directrices emitidas por la
DGCN en temas de tipo de cambio.
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licitaciones o] transacciones
econdmicas se pueden negociar
o transar en ddlares, razén por
la cual debe aplicar los criterios
de la NICSP 4, relacionada con
el tratamiento contable de las
variaciones en tasas de cambio
de la moneda extrajera.
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hallazgos contables

Al cierre de nuestro estudio no se

HLB

@

BALTODANOCE

Recomendacion

NICSP Dado que la institucion en este momento no
5 obtuvo evidencia de que la CNE cuenta con préstamos que deban de ser
cuente con préstamos que reconocidos como parte del costo de un
puedan estar  asociados a activo, dicha norma no es aplicable. Sin
proyectos que den como| embargo es importante que se tengan
resultado la adquisicion, Politicas Contables aplicadas en el momento
construccién o produccion de un que se presente un evento que obligue al uso
activo. de las mismas.
NICSP | La CNE no cuenta con entidades N/A
6 relacionadas con las cuales deba
consolidar sus estados
financieros, segun lo dispuesto
por las NICSP, ademas, no posee
inversiones en entidades
controladas, negocios en conjunto
ni asociadas, esto pese a que
maneja su contabilidad en dos
fondos separados.
NICSP | E| Comité de las Normas| La NICSP 9, en el parrafo 19 determina lo
9 Internacionales de Contabilidad | siguiente
NICSp | (IASC), en el "Marco Conceptual | ,and0 el resultado de una transaccion que
23 para I.Ef Preparacion Y suponga la prestacion de servicios pueda ser
Presentacion de Estados

Financieros”, define ingreso como
“incremento en los beneficios
economicos, producidos a lo largo
del periodo contable, en forma de
entradas o incrementos de valor
de los activos, o bien como
disminuciones de los pasivos, que
dan como resultado aumentos del
patrimonio neto y no estan
relacionados con las aportaciones

de los  participantes en el
patrimonio.” La definicion de
ingresos del IASC comprende
tanto los ingresos como las

ganancias. Esta norma utiliza el

término  ‘“ingreso”, el cual
comprende tanto ingresos,
establecido segun las NICSP,
como ganancias, en lugar del

término ingreso establecidos por
el IASC.

estimado con fiabilidad, los ingresos asociados
con la misma deben reconocerse,
considerando el grado de terminacion de la
prestacion (método del porcentaje de
terminacion) a la fecha sobre la que se
informa.

Una transaccion puede ser estimada con
fiabilidad cuando se cumplen todas y cada una
de las siguientes condiciones:

a) el importe de los ingresos pueda ser
medido con fiabilidad;

b) sea probable que la entidad reciba los
beneficios econdmicos o potencial de
servicio derivados de la transaccion;

c) el grado de terminacion de la
transaccion, en la fecha sobre la que se
informa, pueda ser medido con
fiabilidad; y

d) los costos vya incurridos en |la
prestacidn, asi como los que quedan por
incurrir hasta completarla, puedan ser

Pagina 25 de 72




HLB

®

BALTODANOCE

La principal preocupacion en la
contabilizacion de ingresos es
determinar cuando deben ser
reconocidos.

El ingreso es reconocido cuando
es probable que los beneficios
econdmicos o potencial de
servicio fluyan a la entidad vy
estos beneficios puedan ser
medidos con fiabilidad. Esta
Norma identifica las
circunstancias en las cuales se
cumplen estos criterios para que
los ingresos sean reconocidos.
También proporciona guias
practicas para la aplicacién de
estos criterios.

De nuestro estudio, se evidencio,
en términos generales que la
Institucidén, cuenta con un manejo
contable razonable, en el
reconocimiento, medicidn,
presentacion y revelacién de los
ingresos, en el caso del Fondo
Nacional de Emergencias estos
provienen de: las transferencias
del 3% que se reciben producto
de los superavits o su ejecucion
presupuestaria de las entidades
del sector publico, de las
contribuciones este que realizan
las instituciones publicas cuando
se da un situacién de emergencia
decretada por el Poder Ejecutivo,

las donaciones que recibe el
fondo nacional de emergencias
por parte de las entidades

publicas y privadas y los intereses
generados por las inversiones que
se mantienen.

Los ingresos de transferencias del
3% se estan reconocimiento una
vez que las instituciones del
sector publico realizan liquidacion
presupuestaria, de tal forma que
se registra un crédito al ingreso
por transferencias y un debito a
la cuenta por cobrar, para
posteriormente realizar el registro

medidos con fiabilidad.

Es importante dar

reconocimiento de todos los

continuidad al

ingresos de

manera automatica, generando el ingreso por

medio de un modulo de bancos

en tesoreria

que facilite la generacion del Estado de Flujo

de Efectivo por el método directo.
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de la entrada del efectivo una vez
que las instituciones han
realizado los depositos
correspondientes.

En cuanto a los ingresos del
Fondo Ordinario y de Prevencion
estos se generan producto de las
transferencias que se hacen
desde el Fondo de emergencias
destinadas a las actividades de
prevencion y  atencion de
emergencias, asi como de las
transferencias que se reciben por
parte del Gobierno Central.

Es importante mencionar que los
Unicos ingresos con los que puede
contar la CNE son aquellos
establecidos en la Ley Nacional de
Emergencias y Prevencion del
Riesgo No 8488.

12

El objetivo de esta Norma es
prescribir el tratamiento contable
de los inventarios. Un tema
fundamental en la contabilidad de
los inventarios es la cantidad de
costo que debe reconocerse como
activo, para diferirlo hasta que los
ingresos relacionados sean
reconocidos. Esta Norma
suministra una guia practica para
la determinacion de ese costo, asi
como para el subsiguiente
reconocimiento como un gasto,
incluyendo también  cualquier
correccion del importe en libros al
valor realizable neto. También
facilita una guia sobre las
formulas de costo que se usan
para calcular los costos de los
inventarios.

Los inventarios son activos:

(a) En la forma de materiales o
suministros, para ser
consumidos en el proceso de
produccion;

(b) En la forma de materiales o

Parametrizar el moddulo para el registro y
control de inventarios, bajo los criterios de
valuacién PEPS, esto con el fin de cumplir con
lo dispuesto por la DGCN.

Documentar como parte del manual de
politicas y procedimientos contables, como
minimo lo siguiente: (i) método que utilizara
la entidad para la medicion de sus
inventarios; (ii) politica de toma fisica de
inventarios; y (iii) politica de andlisis de
deterioro

Se obtuvo evidencia que la CNE realiz6 febrero
del 2019 una toma fisica de inventario, donde
se determinaron diferencias en las existencias,
se adjunta el documento facilitado sobre la
toma fisica realizada.

Informe toma fisica
2018 (realizado en 2

Pese a que se obtuvo evidencia de que la
institucion realiza tomas fisicas de los
inventarios para realizar ajustes en las
existencias, es recomendable que la Comisidn
Nacional de Emergencias realice un
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suministros, para ser
consumidos o distribuidos en
la prestacién de servicios;

(c) Conservados para su venta,
o distribucion en el curso
ordinario de las operaciones;
o}

(d) En proceso de produccion
para la venta o distribucion.

De nuestro estudio se determind
que la CNE cuenta con una
persona responsable de |la
custodia y control del inventario
quien a su vez mantiene el
auxiliar de estos inventarios
actualizado. Durante las visitas
realizadas a la bodega, se
pudieron observar varios articulos
gue no se encuentran registrados
dentro de los auxiliares de
inventarios y que tampoco se
encuentran en los registros
contables, de igual forma se
evidencio la presencia de articulos
que por sus condiciones ya se
encuentran obsoletos, tal es el
caso de los folletos informativos y
material publicitario que fue
utilizado para campafias de
prevencién especificas.

Se observa que la Comisién
Nacional de Emergencias no
cuenta con politicas, que sean
conocidas por el encargado del
inventario, para realizar
estimaciones de obsolescencia del
inventario.

No se obtuvo evidencia que se
realizara una conciliacion
frecuente y total de |las
existencias en inventario que
maneja el encargado de la
bodega y lo que se tiene en los
registros contables.

El sistema que
encargado del

maneja el
control de los

levantamiento de las existencias en
inventario, donde pueda determinar Ia
cantidad de inventario que se encuentra
obsoleto deteriorado o que presente indicios
de deterioro.

Es importante que la CNE realice
conciliaciones de la informaciéon que se tiene
en los registros contables con los datos de
inventario que maneja el encargado de
bodega, esto para que los saldos de los
estados financieros se encuentren actualizados
con las existencias reales.
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inventarios realiza la medicion de
los mismos por medio del método
de promedio ponderado, el
sistema no se encuentra
parametrizado para utilizar el
método PEPS, el cual es el que la
DGCN adopto para la medicion de
los inventarios en las entidades
del sector publico.

NICSP
13

Una entidad que prepare vy
presente estados financieros bajo
la base contable de acumulacion
(o devengo) aplicara esta norma
al contabilizar todos los tipos de
arrendamientos distintos de los:
(a) acuerdos de arrendamiento
para la exploracién o uso de
minerales, petrdleo, gas natural y
recursos no renovables similares;
Y

(b) acuerdos sobre licencias para
temas tales como peliculas,
grabaciones en video, funciones
de teatro, manuscritas, patentes
y derechos de autor.

Al momento de realizar nuestro
trabajo se pudo observar que la
CNE cuenta con arrendamientos
de caracter operativo, sin
embargo, no se obtuvo evidencia
que se estuviera revelando la
informacién asociada a dichos
contratos segun lo estipula Ia
NICSP 13.

Se debe de revelar en las notas a los estados
financieros la informacién relacionada a los
contratos de arrendamiento con los que
cuenta actualmente la institucion.

Es importante que la CNE cuente con politicas
contables que sigan los criterios establecidos
en la NICSP 13 en cuanto al reconocimiento,
medicién, presentacion y revelacion de los
arrendamientos.

NICSP
14

Una entidad que prepare vy
presente estados financieros bajo
la base contable de acumulacion
(o devengo) debe aplicar esta
Norma en la contabilizacién y en
las revelaciones correspondientes
a los hechos ocurridos después
de la fecha de presentacion.

El objetivo de esta Norma es
prescribir:

(a) cuando debe, una entidad,
proceder a ajustar sus estados
financieros por hechos ocurridos

Es recomendable disefar, establecer vy
documentar procedimientos para identificar
eventos ocurridos después del cierre y disenar
las notas de revelacién a ser incluidas en los
EF, relacionados con estos hechos.

Se debe determinar si existen hechos de este
tipo y analizarlos para definir si implican o no
ajustes. Revelar los hechos de acuerdo a los
procedimientos elaborados, asi como realizar
el registro correspondiente en las notas
informativas de los citados hechos.

Pagina 29 de 72




Propie
dad de
inversi
on

HLB @

BALTODANOCE

después de la fecha de
presentacion y;

(b) las revelaciones que |la
entidad debe efectuar respecto a
la fecha en que los estados
financieros han sido autorizados
para su emisién, asi como,
respecto a los hechos ocurridos
después de la fecha de
presentacion.

De nuestro estudio no
observamos la existencia de
procedimiento alguno para |la
identificacion de hechos ocurridos
después de la fecha de
presentacién de los EF y la fecha
de autorizacion para su emision.
Es importante mencionar que la
institucion en su matriz de
autoevaluacion indica que dicha
norma no es aplicable para la
CNE, sin embargo, esta NICSP si
debia de ser considerada dentro
del proceso de implementacion
que se realizd, por lo cual es
necesario contar con politicas que
relacionadas con la presentacion
y revelacion de los hechos
ocurridos después de la fecha de
presentacion de la informacion
financiera.

NICSP
16

Una entidad que prepare vy
presente sus estados financieros
sobre la base contable de
acumulacién (o devengo) aplicara
esta Norma en la contabilizacién
de las propiedades de inversion.

La presente Norma es de
aplicacion para todas las
entidades del sector publico
excepto para las Empresas
Publicas.

Durante nuestro trabajo de
revision, se determiné que la
CNE, no posee propiedades de
inversion, a la luz de la definicion
de la NICSP 16.

N/A
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Propie R\eS1

dad, 17
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Yy
equipo

Durante el proceso de revisidn
pudimos observar que la CNE
cuenta con activos que deben de
ser dados de baja, esto debido a
que se encuentran en mal estado
0o con un grado importante de
deterioro por lo que son activos
que no van a ser utilizados por la
institucion, inclusive algunos vya
han sido sustituidos por equipo
nuevo.

Con relacién a los Activos Fijos,
se determind que el area de
proveeduria de la CNE, cuenta
con un moédulo que tiene como
objetivo registrar, administrar y
controlar los activos que
pertenecen a la institucién sin
embargo dicho mddulo no se
encuentra actualizado, el control
de los activos de PPE se llevan
Unicamente en el sistema de
SIBINET, por lo cual no se lleva
un auxiliar actualizado de activos
que permita controlar el total de
bienes que se tienen, asi como
determinar su  obsolescencia,
deterioro y depreciacién
correspondiente. No se obtuvo
evidencia de que se realizara el
calculo del deterioro del valor de
los activos.

Durante la revisidn se observo la
presencia de varios activos que
se daran de baja, esto ya que la
proveeduria, por oficio de |la

Direccion Administrativa, se
encuentra trabajando en el
levantamiento de todos los
activos fijos de la institucion,

mayor parte de los articulos a
depurar corresponden a bienes
que estdn en mal estado, no se
tiene certeza de la cuantia del
ajuste a realizar producto del
levantamiento que se llevara a

Es recomendable que la Comisidon General de
Implementacion tome participacion en el
proceso de levantamiento de los activos fijos,
de forma que se pueda cumplir de forma
certera con el plan de accion desarrollado por
la unidad de proveeduria y proceder a realizar
los ajustes correspondientes tanto en |la
plataforma de SIBINET como en los registros
contables de la CNE, de igual forma resulta
conveniente que la unidad de proveeduria
lleve su propio auxiliar de activos fijos con el
fin de poder realizar verificaciones cruzadas
con la informacién del proceso contable.

Es importante que todos los activos
relacionados con Propiedad Planta y Equipo
estén debidamente plaqueados al 100% para

poder tener un mayor control sobre su
ubicacién y personal responsable.
Dar a conocer las Politicas Contables

Especificas y procedimientos que incorporen
los criterios de medicidon, evaluacion,
presentacién,  deterioro, revaluacion vy
revelacion de la PPE de acuerdo a la norma
contable. Como, por ejemplo, politicas de
capitalizacion de activos, bajas, deterioro,
toma fisica, asignacion de valor, método de
depreciacién, vidas utiles, etc. Es importante
hacer ver que estas politicas contables, ya
fueron desarrolladas, pero deben de ser
actualizadas a los nuevos procesos que se
desarrollan en la CNE.

Es importante que para el levantamiento y
clasificacién de los activos relacionados a
Propiedad Planta y Equipo se consideren los
criterios de las NICSP criterios de la NICSP 17,
la NICSP 1 y la NISCP 3.
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cabo.

Durante el trabajo de campo se
comentd que la CNE se acogid al
transitorio permitido por la DCGN
para la valoracién de los activos
fijos, sin embargo, no se obtuvo
evidencia de que se presentara el
cronograma de trabajo solicitado
por la Contabilidad Nacional.
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contingentes,
activos
contingentes

NICSP Resumen de brechas y diferencias

NICSP

18

contables

De nuestro estudio se determino
que, la CNE cuenta con dos
segmentos de operacion, el fondo
nacional de emergencias y el fondo
ordinario y de prevencion, el primer
fondo se encarga de manejar los
recursos destinados a las
emergencias que se dan en el
territorio nacional, por otra parte, el
fondo ordinario y de prevencidon se
encarga de los fondos que cubren
los temas administrativos y de
prevencion de desastres naturales.

HLB
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Recomendacion

La aplicacion de esta Norma de
caracter obligatorio para la DGCN,
la contabilidad debe ser clasificada
por segmentos tal, es necesario
que la CNE cuente con politicas
donde se detallen los criterios de la
NICSP 18 que son aplicables a los
segmentos de operacion que
maneja la institucion.

NICSP
19

De nuestro estudio se observd que
la CNE, a través su area Legal
realiza un analisis de los eventos
gue puedan generar un activo o
pasivo contingente, segun los
criterios de la NICSP 19, dicha
unidad suele hacer un analisis de la
cuantia esperada, sin embargo, en
el 50% de los casos el caso se
estipula como inestimable.

Durante el proceso de revisién se
determind que la entidad no cuenta

con provisiones por contratos
onerosos que mantenga
actualmente, Unicamente se

realizan provisiones de los litigios
una vez que se cuenta con la
resoluciéon del caso y que se conoce
la cuantia del litigio.

Se pudo observar que el proceso
contable y la asesoria legal realizan
las revelaciones correspondientes
de los litigios en los que la
institucion participa como
demandada, sin embargo, no
realiza dicha revelacién siguiendo la
estructura de notas a los estados
financieros que brinda la DGCN.

Definir de forma conjunta con las
unidades involucradas en temas
relacionados con contingencias
(como, por ejemplo, Legal,
Recursos Humanos, Contabilidad,
etc.) el procedimiento a ser
implementado por la CNE para la
identificacion y cuantificacién de
eventos, transacciones o hechos
que le puedan significar a la
entidad el registro de un pasivo o
activo contingente. Es
recomendable que se revisen las
politicas que actualmente se
manejan para el reconocimiento y
revelacion de las contingencias que
se tienen en la institucion.
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NICSP De nuestro estudio se determind N/A
20 que la CNE, no cuenta con partes

relacionadas.
NICSP A la fecha de nuestro estudio se | Es recomendable que la CNE cuente
21 determind que la CNE, no tiene una | con politicas que ayuden a determinar
NICSP metodologia definida, ni | los indicios de deterioro, asi como
26 documentada de como determinar | establecer procedimientos para

si existe deterioro en el valor de
sus activos, no se obtuvo evidencia
suficiente y pertinente, que nos
hiciera creer que la institucion
realice un analisis relacionado a
identificar indicios de deterioros del
valor de sus activos.

Dado el giro de negocio de la
institucion mayor parte de sus
activos corresponden a activos

generadores de servicios, sin
embargo, algunos de estos activos
son utilizados en condiciones
adversas por lo cual pueden
presentar grado importante de
deterioro fisico que deben de ser
reconocidos en el valor de los
activos.

realizar el calculo correspondiente.

Disefiar la metodologia para
determinar el deterioro del valor de
sus activos y asegurar que se
reconozca la correspondiente perdida
por deterioro en caso de existir, esto
de acuerdo a lo dispuesto por Ia
NICSP 26.

La CNE debe de realizar un analisis
con el fin de determinar si cuenta con
activos que sean generadores de
efectivo.
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Beneficios a
los
empleados

NICSP

NICSP

24

Resumen de brechas y
diferencias contables

De nuestro estudio se
determind que la CNE
presenta un informe de
ejecucion
presupuestaria, (este
incluye el presupuesto
original, el presupuesto
final, los montos
realizados y las
diferencias), en este
informe se realizan
comentarios explicativos
sobre las diferencias
existentes entre lo
presupuestado y lo
ejecutado, este informe
no se presenta como
parte integral del
conjunto de estados
financieros.

No se observo
procedimientos ni
moddulos de como la
Institucion presentara la
conciliacion entre los
resultados contables vy
presupuestarios tal vy
como lo requiere la
NICSP 24, esto debido a
la complejidad del
proceso, ya que, la base
de presentacion  del
presupuesto (base
efectivo) es diferente a
la base de presentacion
contable (base de
acumulacion o
devengo).

HLB
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Recomendacion

Disefiar e implementar de manera automatizada, el
modelo del Estado de ejecucidon presupuestaria vy
Estado de conciliacion de resultados contables y
presupuestarios que se utilizara y la nota de
informacion a revelar con la explicacion de las
diferencias materiales entre el presupuesto y los
importes reales.

Lo anterior de acuerdo a lo determinado por la NICSP
24 vy las Politicas Contables Generales emitidas por la
Direccion General de Contabilidad Nacional.

NICSP
25

Al cierre de nuestro
trabajo de campo, se
determiné que la CNE,
reconoce los beneficios
a los empleados, sujetos
al Estatuto de Servicio
Civil, no  obtuvimos

Identificar, si existen beneficios a los empleados no
remunerados que puedan ser sujetos de
reconocimiento contable, ejemplo otorgamiento de
parqueo, uniforme u otros beneficios.

Revelar todos los beneficios a los empleados en las
notas a los EF, sean estos remunerados o no
remunerados.
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evidencia suficiente vy
pertinente sobre la
existencia de arreglos
directos donde se
manifiesten beneficios a
los empleados
remunerados y no
remunerados.

No se observd en la
balanza de
comprobacién generada

por el sistema, que
existiera una partida
destinada a las
provisiones provenientes
de obligaciones
implicitas por las
relaciones laborales

segln lo indicado en la
NICSP 25, tampoco se
obtuvo evidencia de que
se realicen revelaciones
relacionadas con los
beneficios a empleados
que se otorgan al
personal de la CNE.

No se observo el
registro contable de las
vacaciones acumuladas
por pagar a los
funcionarios de la CNE

Es recomendable que la Comisidn General de
Implementacion de las NICSP, determine el monto
real de las vacaciones y beneficios a los empleados
que estén devengados por los funcionarios de la
Institucion, y que estos sean reconocidos
contablemente, esto con el propdsito de cumplir con
los alcances de la NICSP 19 y la NICSP 25.

Es conveniente que la instituciéon revise los contratos
labores que mantiene actualmente con los
funcionarios de la CNE, con el fin de poder determinar
posibles beneficios que se estan otorgando a los
colaboradores y que no han sido contemplado bajo los
alcances de esta norma. De igual forma, es
importante que se defina de forma clara en los
contratos laborales de cada funcionario aquellas
remuneraciones que puedan ser o no consideradas
como beneficios adicionales a los establecidos por ley
(salario, aguinaldo, vacaciones y demas)

NICSP
28
NICSP
29
NICSP
30

Por las caracteristicas
funcionales de la CNE,
se concluye que Ila
Institucion no  tiene
relacion alguna con la
emision de instrumentos
financieros, y por norma
legal aplicable a la
Institucion esta no
puede administrar sus
fondos en portafolios de

inversion fuera del
sistema financiero
nacional, es por esta

razéon que este conjunto
de normas no es de

Con el propodsito de cumplir con los dispuesto con el
Manual de Metodologia para la Implementacion de las
NICSP, emitido por la DGCN, es conveniente que la
CNE establezca politicas para el reconocimiento de la
prevision de cuentas por cobrar, de tal forma que se
tenga certeza de los montos expresados en los
estados financieros, dichas politicas se deben de dar a
conocer a todo el personal involucrado en las
transacciones relacionadas con los instrumentos
financieros. De igual forma, se debe de realizar una
depuracion del saldo que se maneja a nivel contable
en la cuenta de prevision para deterioro de cuentas
por cobrar, de tal forma que en dicha partida se
refleje el saldo real de la poblacion segun los criterios
de las NICSP.

Por otra parte, es recomendable, estar vigilantes de
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aplicacion a la
Institucion.

A pesar de esto la CNE
cuenta con registros en
las cuentas de efectivo y
equivalentes de efectivo
que tienen que ser
reconocidos y medidos
al valor razonable,
segun los criterios de la
NICSP 29.

Como parte de |la
revision se pudo
observar que al 30 de
diciembre del 2018 la
CNE presentaba un saldo
importante de cuentas
por cobrar mayores a un
afo, en el fondo
nacional de emergencias
el saldo de las cuentas
por cobrar mayores a
365 correspondia a
¢#24 166 188.97 y en el
fondo ordinario y de
prevencién el saldo era
de 36 771 177.89. Es
importante destacar que
en abril del 2019 el
departamento de
contabilidad realizé una
depuracion de dichos
saldos, esto basados en
el nuevo reglamento de
cobro administrativo
aprobado por la
institucion, se evidencio
dicho ajuste por medio
del oficio CNE-URF-OF-
021-2019 el cual se

adjunta.
.
PIF

DE-RESO-019-2019
Sobre Incobrables 0

Se determind que la CNE
no cuenta con politicas
establecidas para

cambios significativos en los mercados financieros que
puedan afectar a los instrumentos mantenidos en el
Ministerio de Hacienda, lo anterior con el Unico
proposito de revelar en notas a los estados financieros
los riesgos asociados a estos instrumentos, asi como
los posibles riesgos que se tengan por cualquier otro
tipo de instrumento financiero que se manejen dentro
de la CNE.
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realizar el calculo y el
registro de la estimacion
de cuentas incobrables,
esto pese a que para el
cierre del 2018 la cuenta
de prevision para
deterioro de las cuentas
a cobrar posee un saldo
de #34 099 042.62,
segln la revision
realizada junto con el
proceso de contabilidad
no se conoce el origen
del monto de esta
previsién, ya que es un
saldo que se Vviene
arrastrando de periodos
anteriores.

No se observé que en
las notas a los estados
financieros se estén
realizando las
revelaciones de los
riesgos asociados a los
instrumentos financieros
que maneja la CNE en el
Fondo Nacional de
Emergencias, esto
segun los criterios
establecidos en las
NICSP 30.

NICSP
31

Por la naturaleza
operacional de la CNE,
este no cuenta con
activos intangibles que
estén sujetos a
explotacion, los Unicos
activos intangibles que
reconoce la institucidon
estan relacionados con
el sistema contable y las
licencias de Software
adquiridas para ejecutar
sus labores de manera
eficiente, eficaz %
economica

La metodologia de
valoracion y/o fuente de
informacion que se

Se deben de considerar los criterios de relevacion
establecidos en la NICSP 31 para determinar la
informacion a revelar relacionada con los activos
intangibles que posee la CNE, como lo podria ser los
listados del valor de individual de los activos
intangibles a inicio y final del periodo.
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utilizd6 para asignarle
valor a los activos
intangibles cuando estos
se dieron de alta por
primera vez, fue el valor
razonable que se detalla
en las facturas de
adquisicion de dichos
activos, lo cual esta bajo
los criterios de medicion
y presentaciéon de las
NICSP 31.

No se observd nota
relacionada al detalle de
estos activos.
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N ET ITE] [
politicas y
procedimien
tos

Otros hallazgos y oportunidades de mejora

Resumen de hallazgos y oportunidades de mejora

La CNE cuenta con un Manual de Politicas Contables, el
cual fue desarrollado por miembros del CICAP durante el
proceso de implementacion de las NICSP, como ya se ha
mencionado a lo largo del presente informe, dicho
manual de politicas corresponde a una adopcién del total
de politicas emitidas por la DGCN, por lo que no se
puede considerar que la CNE cuente con politicas
contables especificas. De igual forma se obtuvo
evidencia de que se tienen Manuales de Procedimientos
especificos a las operaciones de la institucion, se
presenta la imagen de los procedimientos otorgados
durante la revision.

Procedimie  Procedimie  Procedimie  Procedimie  Procedimie  Procedimie  Procedimie  Procedimie  Procedimie
ntos CNE-  ntosCME-  ntos CNE - ntos CHNE ntos CNE ntos CNE-  ntos CME - ntos CNE ntos CNE

Active Activos Activos Ausencias Beneficios  Depreciaci Deteriode  Diferencias Efectivo
Financiere  Construc..  intangibles  Remuner..  alosEmp.. ONES Y 3w de Activos  de Cambio
| m | | m | | T |
Procedimie  Procedimie  Procedimie  Procedimie  Procedimie  Procedimie  Procedimie  Procedimie  Procedimie
ntos CNE - ntos CNE ntos CNE - ntos CNE-  ntos CME-  ntos CME-  ntos CNE- ntos CNE ntos CNE -
Gastos de Impuestos Ingresos Ingresos Ingresas Inventarios  Inventarios Pasivos Propiedad
Inventaric por Inst. ... provenie..  Variosne .. Denados Continge..  PlantayE...
== == == == == == == == ==
Procedimie  Procedimie  Procedimie  Procedimie  Procedimie  Procedimie  Procedimie  Procedimie  Procedimie
ntos CHE - ntos CME ntos CME-  ntes CNE-  ntos CME-  ntos CNE - ntes CNE ntos CHE ntos CME
Provisiones  Provisiones  Reconocim  Reconocim  Revaluacié  Transaccio Beneficios Consumo Cuentas
para Litig... iento de .. iento de .. ndeActi. nesyeve.. aCortoP.. deBienes.. porCobrar
| m | | m | | T |
Procedimie  Procedimie  Procedimie  Procedimie  Procedimie  Procedimie  Procedimie  Procedimie  Procedimie
ntos CNE ntos CNE ntos CNE ntos CNE ntos CNE ntos CNE ntos CNE ntos CNE ntos CNE
Cuentas Donacione  Equivalente  Inversiones  Patrimenio Planes Resultade  Transferenc  Transferenc
por pagar syservici.,  deEfective  hastasu.. Contribu..  dePeried.. iasaTerc.. iasporC..

Se observa que los procedimientos realizados no poseen
una referencia con la aplicacion de las plantillas de
asientos de cada proceso. Como vya se indicd
anteriormente, no se obtuvo evidencia de que los
manuales de procedimientos presentados anteriormente
fueran oficializados.

Se determind que estos procedimientos estan
técnicamente elaborados 'y cumplen con los
requerimientos que en su momento solicitaba la DGCN,
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Recomendacion

Antes de dar a conocer a
los funcionarios los
Manuales de
Procedimientos y el Manual
de Politicas  Contables
Especificas, es importante
que para el caso de los
Manuales de
Procedimientos estos sean
actualizados y oficializados
por parte de la CNE. En
cuanto al Manual de
Politicas Contables se debe
de excluir del Manual de
Politicas Generales las que
no sean de aplicacién para
la CNE e incluir aquellas
politicas que sean propias
de la institucion.

Por otra parte, se
recomienda, estar
monitoreando los
Manuales de

Procedimientos Contables,
y reorientar los mismos a
la operatividad contable
que puedan generar los
cambios en los sistemas
de informacién que la
institucion pueda adquirir
o desarrollar, cabe indicar
que, mas que nada pueden
ser procesos automaticos
que se incorporan en la

nueva herramienta
informatica, que con el
actual sistema se estén
ejecutando de forma
manual.

Es importante que estos
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sin embargo, es importante hacer ver que, estos
procedimientos se realizaron, considerando los procesos
contables que se tenian al momento de su elaboracidn,
por lo que se debe realizar una revision de dichos
procedimientos para determinar posibles variaciones que
se puedan haber dado segun los cambios de las NICSP y
las nuevas normas que sean emitidas por el IASB.

Durante el trabajo de campo realizado con personal de la
CNE, se determind que la mayoria de los departamentos
y funcionarios no tienen conocimiento de la existencia de
Manuales de Procedimientos ni del Manual de Politicas
Contables desarrollados por el CICAP, pese a que este
Gltimo cuenta con la aprobacion de la Junta Directiva.

Manuales sean
comunicados formalmente
a toda la entidad y sea del

acceso de los
colaboradores.
Finalmente es

recomendables, disefar e
implementar un proceso
“continuo” de revision de
la aplicabilidad de Ia
normativa existente y de
nuevos pronunciamientos
del IPSASB y ajustar el
manual en funcién a ello.

Al revisar la informacion contable de la CNE, al cierre del
31 de diciembre del 2018 y a la fecha de nuestro
estudio, se evidencié que la contabilidad esta totalmente
al dia, no presenta atrasos importantes en los registros
contables esto gracias, a los esfuerzos que ha realizado
la Unidad de Recursos Financieros, y a las facilidades
que le ofrece el sistema financiero/contable con el que
opera la institucion.

Mas que
recomendacion,
expresamos un comentario

una

en funcion de dar
seguimiento al disefio e
implementacidn de

directrices orientadas a la
eficiencia con el proceso
contable, no perder la ruta
de estas directrices, vya
que estan en funcion de la
documentacién de las
actividades del proceso
contable y cumplimiento
de lo dispuesto por |la
DGCN.

Las guias de implementaciéon son herramientas que la
DGCN, emiti6é con el proposito de ofrecer un instrumento
gue sirviera de soporte al area de TI y a la
administracion general de las instituciones, para el
desarrollo de los parametros contables del sistema de
informacién central y los libros auxiliares que la entidad
seleccionara para el control y manejo de sus activos,
pasivos, ingresos y gastos.

De nuestro estudio no pudimos concluir que la CNE
contara con dichas guias ya que estas fueron solicitadas
a diferentes departamentos sin embargo no se obtuvo
informacidn al respecto.

Es recomendable que la
Comisién General de
Implementacién, en caso
de no contar con las guias
de implementacién, valore
la importancia de disefiar e
implementar dicho
instrumento, estas le
daran un valor agregado,
dado que se dara conocer
toda la arquitectura de los

registros contables para
todas las transacciones vy
eventos bajo el

cumplimento del principio
del devengo, cual genera
mayor seguridad y
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confiablidad de la
informacion financiera.

De nuestro estudio no se observaron activos o pasivos
de caracter contingente, si se comprobd que la Asesoria
Legal y el Proceso de Contabilidad ha preparado
informacion relacionada que se revela en las notas a los
Estados Financieros.

Es recomendable,
desarrollar un
procedimiento de
identificacion y
cuantificacion periddico y
oportuno de activos vy

pasivos contingentes, en el
que participe las unidades

de Legal, Recursos
Humanos y otras unidades
operativas, que funjan
como  proveedores de
informacién al  Proceso
Contable.

Como se menciond anteriormente, no observamos| Es recomendable realizar

procesos que estén en funcion de poder determinar
indicios del deterioro del valor de los activos de PPE e
inventarios, sean estos indicios internos o externos, que
estén bajo los alcances de la NICSP 12 y la NICSP 17.

Es importante aclarar que los activos de la CNE, por sus
caracteristicas son activos generadores de servicio y no
de ingreso, por lo que debe aplicar la NICSP 21
“Deterioro del Valor de los Activos no Generadores
de Efectivo.

procesos de mapeo formal,
que le permitan a la
administracion de la CNE,
identificar la existencia de
indicios de deterioro del
valor de los activos, que le
obliguen a determinar el
valor recuperable de estos
y asi poder identificar la
probabilidad del deterioro
de los activos y reconocer

su pérdida si fuera del
caso.
Se determind que gran parte del personal que labora| Ante la carencia de

actualmente en la CNE no ha sido capacitada por parte
de la institucion en los temas relacionados con las
Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector
Publico, algunos de los  funcionarios poseen
conocimientos sobre NICSP, pero este fue adquirido de
forma externa a la institucion. Se indicé que se brindd
una capacitacién Unicamente al area de contabilidad,
dicha capacitacién fue otorgada por el Colegio de
Contadores Publicos de Costa Rica cuando se inicié con el
proceso de implementacion.

conocimiento de muchos
de los departamentos de
la institucion, es de gran
importancia que se brinde
capacitacién al personal
que tenga participacion de

forma directa e
indirectamente en la
generacion de
informacion.
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PTG [ ENG S Muchas unidades no participaron de forma activa en el
Elgile]E{o[¢8 proceso de implementacion de las NICSP, se debe
n de las recordar que la adopcion de las normas implica cambios
TLIGELEERENE para toda la institucion y no Unicamente para el personal
el proceso encargado del proceso de contabilidad, de igual forma el
de tener participacion dentro del proceso es conveniente
Tl EnEEN para que los funcionarios de la CNE puedan ser
cion capacitados en los criterios establecidos por las NICSP y
tengan conocimiento sobre la importancia de estas.

Se recomienda involucrar
a mas funcionario de la
CNE en el proceso de
implementacién de forma
que estos puedan aportar
al trabajo y obtengan
conocimiento de los
posibles cambios.

CEETGAVEL O El Manual de Metodologia para la Implementacion de las
n de la NICSP recomienda la creaciéon de una Comisién General
Comision de Implementacién, que serd responsable de liderar el
(=L [ EINER proceso de implementacidon dentro de la institucion. En
g E LN este caso es importante mencionar que la CNE en afios
cion posteriores creo una comision de implementaciéon, sin
embargo esta actualmente no se encuentra activa.

Es importante que la
administracién reactive la
Comision  General de
Implementacién y que
analice si es necesaria la
inclusién de nuevas
unidades en dicho grupo,
de tal forma que esta
comision sea la encargada
de dirigir el proceso de
implementacién.
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11. Matriz de Autoevaluaciéon cumplimento NICSP

Tema

Matriz
Autoevaluacion
cumplimiento
de las NICSP

Antecedente

La DGCN disefi6 wuna Matriz de
Autoevaluacion de Cumplimiento de las
NICSP, para que sea aplicada por cada
Institucion, el objeto de este
instrumento de medicion, es conocer el
nivel del grado avance de |Ia
implementacién de las NICSP y asi
disefiar cronogramas de trabajo que
estén en funciéon del cumplimiento en
tiempo del cierre de brechas vy
transitorios pendientes en cada Entidad
del Sector Publico,

En el caso de la CNE, la responsabilidad
de aplicar dicha Matriz recae en Ia
unidad de recursos financieros; al cierre
del trabajo de campo de nuestro
diagnostico, el grado de avance de la
CNE que se refleja en este instrumento,
era del 97%. Sin embargo, de acuerdo a
nuestros resultados podemos concluir
que la CNE estd en un promedio del
65% de avance.

Recomendacion

Es recomendable que Ia
Comisidn General de
Implementacién de las NICSP
de Ila CNE, atienda Ilas
recomendaciones que se
incorporan en el presente
informe de acuerdos
convenidos, esto con el Unico
fin de que la Instituciéon pueda
cumplir en tiempo el 100 %
del proceso de implementacion
y a su vez cumplir con lo
indicado por la DGCN.
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Resumen de NICSP emitidas al 15 de enero de 2014

A continuacién, se detallan las NICSP, segun el Manual de Pronunciamientos
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico, Edicion 2014, el cual redne
informacién sobre el IFAC y el texto oficial de las NICSP y otras publicaciones
emitidas por el IPSASB hasta el 15 de enero de 2014 y su aplicabilidad. Esto por
cuanto segun comentarios de la Administraciéon de la CNE, segun disposiciones de
la DGCN, a la fecha deben adoptar Unicamente las 32 NICSP incluidas en este
manual.

Titulo Objetivo Aplicabili | Implement
dad ada
(Si/No) (Si/No/Par
cial
1

Presentaci  Exposic Establecer Aplica a Si Parcial
on de ion la forma de todos los EF Estados se
estados presentacid  con Elaboran
financieros @z Jos 7 proposito manualment

con general e

proposito (correspondi

general,CI ente 5

o Fcer aauelos €

God tanto Pretenden

en los EF cubrlr_ las

de neceS|dad§es

ejercicios de usuarios

anteriores ~ 9Y€ no

de la propia €St en

entidad, cond|C|on_es_

como con de exigir

las otras Informes a

entidades. '@ ~medida

Establecien de sus

do necesidades

consideraci  €specificas

ones de ’

generales informacion

para la ), Qque se

presentaci6 Preparen y
n y sus Ppresenten
debidas bajo la base
guias para de
determinar  acumulacién
su

estructura,

cuya

preparacion

se hace
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Estado de
flujos de
efectivo

Politicas
contables
y cambios
en las
estimacio
nes
contables
y errores

Exposic
ion

Exposic
ion

sobre la
base
contable de
acumulacié
n

Exigir a las
entidades
que
suministre
n
informacié
n sobre las
variaciones
historicas
del efectivo
y
equivalent
es al
efectivo
que posee,
mediante
la
presentaci
6n de un
estado de
flujos de
efectivo,
clasificados
segln
procedan
de
actividades
de
operacion,
de
inversion vy
de
financiacio
n

Prescribir
los criterios
para
seleccionar
y modificar
las politicas
contables,
asi como el
tratamiento
contable vy
la

Aplica a las
entidades
que
preparen y
presenten
EF bajo Ia
base de
acumulacion
, deben
preparar un
estado de
flujos de
efectivo y
presentarlo
como parte
integrante
de sus EF.
La
informacién
en el flujo
puede ser
importante
para evaluar
los flujos de
efectivo, el
cumplimient
o con leyes
y
reglamentos
(presupuest
0s) y toma
de
decisiones

Aplica en la
seleccién vy
aplicacion
de politicas
contables,
asi como en
la
contabilizaci
6n de los
cambios de
éstas y en

Si

Si

Parcial
El estado se
elabora de
forma
manual

Si
Se cuenta
con el
manual
general de
politicas
contables
elaborado
por la
DGCN. No
cuenta con
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Efectos
de las
variacion
es en las
tasas de
cambio
de la
moneda
extranjer
a

Varios

informacion
a revelar
acerca de
los cambios
en las
politicas
contables,
cambios en
las
estimacion
es
contables y
la
correccion
de errores

Prescribir
como se
incorporan,
en los EF
de una
entidad, las
transaccion
es en
moneda
extranjera
y los
negocios
en el
extranjero,
y como
convertir
los EF a la
moneda de
presentacid
n elegida

las

estimacione
S contables,
y en la
correccion
de errores
de periodos
anteriores

Aplica a las
entidades
que
prepare vy
presente
sus EF
bajo la
base de
acumulacio
n, al (i)
contabiliza
-
transaccio
nes y
saldos en
moneda
extranjera;
(ii)
convertir el
rendimient
o y
situacion
financiera
de los
negocios
en el
extranjero
que se
incluyan
en los EF
de la
entidad; vy
(iii)
convertir el
rendimient

0 Yy

Si

un Manual
de Politicas
Especificas

Si
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Costos
por
préstamo
S

Estados
financiero
S
consolida
dos y
separado

s(1)

Varios

Entes

Prescribir el
tratamiento
contable de
los costos
por
préstamos.
Establece
como regla
general, e
reconocimi
ento
inmediato
como gasto
de los
costos por
préstamo

Establece
los
requerimie
ntos para
la
preparacion
y
presentacio
n de EF
consolidado
s, a toda
empresa
que
presente
los EF bajo
la base de
acumulacio
n (o
devengo)

situacion
financiera
de la
entidad en
moneda de
presentaci
on

Aplica en
la
contabiliza
cion de los
costos de
los
préstamos,
entendiénd
ose por
costos los
intereses,
amortizaci
ones,
diferencias
de cambio

Aplica para
la
preparacio
n y
presentaci
on de los
EF
consolidad
os de una
entidad
econdmica.
La
presente
Norma
aplica para
todas las
entidades
del sector
publico
excepto
para las
Empresas
Publicas

No

No

N/A

N/A
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Inversion Entes Proporciona Aplica al No N/A
es en la base contabiliza
asociadas para el r
(2) tratamiento inversione
contable de S en una
la asociada
participacio realizadas
n en la por un
propiedad inversionis
en una ta. No
entidad obstante,
asociada. no sera de
Es decir, la aplicacion
inversion a las
efectuada inversione
en la otra S en
entidad asociadas
confiere al mantenida
inversor s por: (i)
riesgos y entidades
ventajas de capital
relativos a riesgo; o
una (i)
participacio institucion
n en la es de
propiedad inversion
colectiva,
fondos de
inversion u
otras
entidades
similares

(1)  Esta norma ha sido sustituida por las NICSP 34 — Estados financieros separados y NICSP 35 —
Estados financieros consolidados (de aplicacién a partir del 01/01/2017), segun el Manual de
Pronunciamientos Internacionales de Contabilidad del Sector Publico, Edicion 2016.

(2  Esta norma ha sido sustituida por las NICSP 36 — Inversiones en asociadas (de aplicacion a partir
del 01/01/2017), segin el Manual de Pronunciamientos Internacionales de Contabilidad del Sector
Publico, Edicion 2016.
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Implement

(Si/No) (S|/No/Par

EE -

Establecer
contabilizacié presentacion

Participacién
en negocios es
conjuntos(3)

9 Ingresos por Ingres
transaccione os
S con contra
prestacion

n de
participantes

la Aplica en la

los de la

informacion

en los financiera

negocios
conjuntos

Establecer el
tratamiento
contable de
los ingresos
surgidos de
las

transaccione
S y eventos
con

contrapresta
cion

sobre activos
pasivos,
ingresos y
gastos de los
negocios
conjuntos

Aplica a las
entidades
que
preparan vy
presentan EF
bajo la base
de

acumulacién,

en la
contabilizaci
on de:

ingresos por
(i) )
prestacion
de servicios;
(ii) venta de

bienes; y
(iii) uso por
parte de
terceros de
activos de la
entidad
(intereses,
regalias,
dividendos,
similares)

No

No

N/A
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11

Informacion
financiera en
economias
hiperinflacio
narias

Contratos de
construccion

Varios

Varios

Establecer el
tratamiento
contable en
los EF
consolidados
e
individuales
de una
entidad cuya
moneda
funcional es
la moneda
de una
economia
hiperinflacio
naria.

Prescribir el
tratamiento
contable de
los costos y
de los
ingresos
relacionado
s con los
contratos
de
construccid
n.
Identificar
acuerdos
que puedan
clasificarse
como
contratos
de
construccid
n, guia de
tipos de

Aplica a las
entidades

que preparan
y presentan
sus EF bajo
la base de
acumulacion,
cuya moneda
funcional sea
la moneda
de una
economia

hiperinflacion
aria, esto
por cuanto

en estos
casos
informacion
sobre los
resultados

de las

operaciones
y  situacion
financiera en
la moneda
local sin re
expresar no
es de
utilidad

Aplica a un
contratista
que prepare
y presente
sus EF bajo
la base de
acumulacion
debe aplicar
la norma en
la
contabilizacio
n de sus
contratos de
construccion

No

No

N/A

N/A
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contratos
del sector
publico,
bases para
el
reconocimie
nto y
revelacion
de gastos e
ingresos de
contrato

3) Esta norma ha sido sustituida por las NICSP 37 — Acuerdos conjuntos (de aplicacion a partir del
01/01/2017), segun el Manual de Pronunciamientos Internacionales de Contabilidad del Sector Publico,
Edicién 2016.
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Inventarios

Bienes

Objetivo

Prescribir el
tratamiento
contable de
los
inventarios.
El tema
fundamental
de los
inventarios es
la cantidad
de costo que
debe de
reconocerse
como activo,
para definirlo
hasta que los
ingresos
relacionados
sean
reconocidos.
Se suministra
una guia
practica de
reconocimien
to del costo,
asi como del
gasto y
cualquier
correccion del
importe en
libros al valor
realizable
neto

Alcance

Aplica a las
entidades
que
preparen vy
presenten
EF bajo la
base de
acumulacid
n en la
contabiliza
cion de
todos los
inventarios

I
correspond
iente a
activos
como
materiales
y
suministros
para ser
consumido
s en el
proceso de
produccion
o en la
prestacion
de un
servicio, o
conservado
s para la
venta (o}
distribucion
o0 activos
en proceso
de
produccion
para su
venta (o}
distribucion

Aplicabili
dad

(Si/No)

Si

Implement
ada
(Si/No/Par

No
Se debe de
culminar
con el
levantamien
to de
inventario
para poder
depurar la
cuenta,
ademas de
implementa
r el método
PEPS para
su
valoracion.
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Arrendami
entos

Hechos
ocurridos
después de
la fecha de
presentaci
on

Establecer
para
arrendatarios
y
arrendadores
, las politicas
contables
apropiadas
para
contabilizar y
revelar la
informacion
correspondie
nte a los
arrendamient
0os operativos
y financieros

Prescribir
cuando debe,
una entidad,
proceder a
ajustar  sus
EF por
hechos
ocurridos
después de la
fecha de
presentacion;
y las
revelaciones
que la
entidad debe
efectuar
respecto a la
fecha en que
los EF han
sido
autorizados
para su
emisién, asi
como,
respecto a
los hechos
ocurridos
después de la

Aplica a las
entidades
que
preparen y
presenten
EF bajo la
base de
acumulacié
n en la
contabiliza
cién de
todos los
tipos de
arrendamie
nto,
excepto
acuerdos
de
exploracion
, uso de
minerales
y sobre
licencias

Aplica a las
entidades
que
preparen y
presenten
EF bajo la
base de
acumulacid
n en la
contabilizac
ion y
revelacion
de hechos
favorables
(0]
desfavorabl
es
ocurridos
después de
la fecha de
presentacio
n y antes
de la fecha
de
autorizacié
n de los EF
para su
emision

No

Parcial

Esta Norma
puede ser
aplicada en
su totalidad
al cierre del
periodo
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15

16

Instrument
oS
financieros

Propiedade
s de
inversion

Varios

Bienes

fecha de

presentacion

Ha sido derogada y sustituida por la NICSP 28 -
Presentacion \Y
Medicion y NICSP 30 - Instrumentos financieros:
Informacion a revelar

Instrumentos

Prescribir el
tratamiento
contable de
las
propiedade
S de
inversion vy
las
exigencias
de
revelacion
de
informacion
correspondi
entes

financieros:

Aplica a las
entidades
que
preparen y
presenten
EF bajo la
base de
acumulacid
n en la
contabilizac
ion de sus
propiedade
S de
inversion,
las cuales
se tienen
para
obtener
renta y/o
plusvalia.

No

N/A
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18

Propiedad,
planta y
equipo

Informacion
financiera por
segmentos

Bienes

Exposic
ion

Objetivo Alcance Aplicabili

dad

Implement
ada

(Si/No) |(Si/No/Par

Prescribir
el
tratamient
o contable
de

PPE, de
forma que
los
usuarios
de los EF
puedan
conocer la
informacio
n acerca
de la
inversion
que la
entidad
tiene en
su PPE,
asi como
los
cambios
que se
hayan
producido
en dicha
inversion.
Establece
r los
principios
para la
presenta
cion
financier
a por
segment
0sS.
Ayudara
a
entender
mejor el
rendimie
nto de la
entidad
en el
pasado y

Aplica a las

entidades
que
preparen vy
presenten
EF bajo la
base de
acumulacién
en la
contabilizaci

6n de |la
PPE, excepto
cuando se
haya
adoptado un
tratamiento
contable
diferente de
acuerdo a
otra NICSP
o en relacion
a activos de
bienes de
patrimonio
historico
artistico y/o
cultural

Aplica a las

entidades
que
preparen y
presenten
EF bajo la
base de

acumulacién
y debe ser
aplicada en
el conjunto
completo de
los EF
publicados.
Esto con el
fin de
presentar

informacion
financiera

Si

Si

Parcialment
e, no se ha
realizado un
levantamie
nto del total
de los
activos y
por ende
su
valoracion

Si
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Provisi
ones,
pasivo
S
conting
entes y
activos
conting
entes

Varios

a
identifica
r los
recursos
asignado
S a
sostener,
reforzar
la
transpare
ncia de la
informaci
on
financier
a Yy
mejorar
el
cumplimi
ento de
rendir
cuentas.

Establece
r una
definicion
para las
provision
€s,
pasivos
contingen
tes Yy
activos
contingen
tes e
identificar
las
circunsta
ncias en
que debe
reconocer
se las
provision
es, la
forma en
que debe
medirse y
la
informaci
on que
debe

separada
para evaluar
el
rendimiento
pasado en el
alcance de
sus
objetivos vy
tomar
decisiones
con respecto
a la
asignacion
de recursos
en el futuro

Aplica a las

entidades
que
preparen y
presenten
EF bajo la
base de

acumulacion
, excepto en
la

contabilizaci
on de
pasivos

contingentes
0
provisiones
de
beneficios
sociales
prestados
por la
entidad a
cambio de
los cuales
ésta no
recibe de los
receptores
una
contrapresta
cion, de
contratos en

Si

Parcial
Se deben
hacer las

provisiones
de

beneficios a
los

empleados
no

remunerado

s, segun la

materialida
d.
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Informa
cion a
revelar
sobre
partes
relacion
adas

Entes

Objetivo

Exigir la
revelacion
de
informacion
sobre la
existencia de
relaciones
entre partes
relacionadas
cuando
existe
control y la
revelacion
de
informacion
sobre
transaccione
s entre la
entidad y
sus partes
relacionadas
bajo ciertas
circunstancia
s. Para fines
de rendicion
de cuentas y
para facilitar
una mejor
comprension
de la
situacion
financiera vy
rendimiento
de la entidad
que informa.
Identificar
que partes
son
controladas
0] son
influidas
significativa
mente por la
entidad que
informa.
Determinar

Alcance

Aplica a
las
entidades
que
preparen y
presenten
EF bajo la
base de
acumulaci
on, para la
revelacion
de
informacio
n sobre
sus
relaciones
entre
partes
relaciones
y
transaccio
nes con
éstas.
Entendien
do como
partes
relacionad
as
entidades
que
directa o
indirectam
ente
controlan
o) son
controlada
S,
asociadas,
individuos
(y las
entidades
en que
estos
posean
influencia
significativ

Aplicabili
dad

(Si/No)

No

Implement
ada
(Si/No/Par
cial)

N/A
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Deterioro
del valor de
los activos
no
generadore
s de
efectivo

Bienes

qué
informacion
debe
revelarse
sobre las

transaccione
s con partes
relacionadas.

Establecer
los
procedimient
0S que una
entidad debe
aplicar para
determinar si
un activo no
generador de
efectivo se
ha
deteriorado y
asegurar que
se reconocen
las
correspondie
ntes pérdidas
por
deterioro.
También
especifica
cuando la
entidad debe
revertir la
pérdida por
deterioro del
valor e

a) que
tengan
directa o
indirectam
ente
alguna
participaci
on en la
entidad vy
sus
familiares,
personal
clave de la
gerencia y
sus
familiares
(y las
entidades
en que
estos
posean
influencia
significativ
a)

Aplica a
las
entidades
que
preparen y
presenten
EF bajo la
base de
acumulaci
on en la
contabiliza
cidon del
deterioro
del valor
de sus
activos no
generador
es de
efectivo,
excepto
por
inventario
S, PPE,
Prop. de
inversion,
activos
intangibles

No
AUln no se
tienen
identificados
los indicios
de deterioro
ya sean
internos o
externos
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Revelacion
de
informacio
n
financiera
sobre el
Sector
Gobierno
General

Exposic
ién

informacion
a revelar
Establecer
los
requerimient
0s de
revelacion de
informacion
para los
gobiernos
que elijan
presentar
informacion
sobre el
sector
gobierno
general en
sus EF

consolidados

, act.
financieros
(incluidos
en NICSP
29) y
activos
surgidos
de
contratos
de
construcci
on

Aplica a
un
Gobierno
que
prepare vy
presente
EF
consolidad
0os segun
la base de
acumulaci
on y elige
revelar
informacio
n sobre el
sector del
gobierno
general

No

N/A
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24

Ingresos Ingreso
por s
transaccion

es sin

contra

prestacion

Presentacio
n de
informacid
n
presupuest
aria en los
estados
financieros

Exposic
ion

Objetivo

Establecer
los
requerimien
tos para la
informacion
financiera
de
ingresos
que surgen
de
transaccione
s sin contra
prestacion
distintas de
aquellas que
dan lugar
una
combinacion
de
entidades

los

Requiere
que se
incluya una
comparacién
de los
importes del
presupuesto
y los
importes
reales que
surgen de la
ejecucion
del mismo
en los EF de
las
entidades a
las que se
les requiere,
0 que eligen
poner a
disposicion
publica su
presupuesto

Alcance

Aplica a las
entidades
que
preparen vy
presenten
EF bajo Ila
base de
acumulacid
n para
contabilizar
aquellas
transaccion
es (que no
son de
intercambio
) en las que
se reciben
recursos sin
ninguna
contraprest
acion o con
una
simbdlica
Aplica a las
entidades
que
preparen vy
presenten
EF bajo la
base de
acumulacid
n y que se
les requiere
(o] eligen
poner a
disposicién
publica su
presupuesto
aprobado

Aplicabili
dad d

(Si/No)

Si

Si

Implement
ada
(Si/No/Par

Si

Parcial
No se hace
inclusion
dentro de
los estados
financieros,
se presenta
un informe
de ejecucién
presupuesta
ria.
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aprobado v,
por ello,
tienen la
obligacion
publica de
rendir
cuentas; vy
la revelacion
de una
explicacion
sobre las
razones de
las
diferencias
materiales
entre el
presupuesto
y los
importes
reales. Los
requerimien
tos de esta
Norma
tienden a
asegurar
que las
entidades
del  Sector
Publico
cumplan con
sus
obligaciones
de rendicién
de cuentas,
y que el
presupuesto
y los EF se
preparan
seguln las
mismas
bases,
consiguiend
o] el
resultado
presupuesto
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Beneficios
a
empleados

Deterioro
del valor
de los
activos
generadore
s de
efectivo

Varios

Bienes

Prescribir el
tratamiento
contable vy
la
informacion
a revelar
sobre los
beneficios a
empleados.
Reconociend
0 un pasivo
cuando el
empleado a
prestado
servicios a
cambio de

un pago
futuro; un
gasto
cuando la
entidad
consume los
beneficios

econdmicos
o el servicio
potencial a
cambio de
un beneficio
a los
empleados

Establecer
los
procedimien
tos que una
entidad
debe aplicar
para
determinar
si un activo
generador
de efectivo
ha visto
deteriorado
su valor vy
asegurar el

Debe ser
aplicada por
los

empleadore
s para
contabilizar
todos los
beneficios
(de corto
plazo, post-

empleo, por
terminacion
, otros de
largo plazo)
a los
empleados
que
proceden
de:
practicas no
formalizada
s que
generen
obligaciones
implicitas,
planes u
acuerdos
formales
celebrados
de forma
individual o
grupal y
requerimien
tos legales
establecidos

Aplica a las
entidades
que
preparen vy
presenten
EF bajo la
base de
acumulacié
n en la
contabilizaci
on del
deterioro
del valor de
sus activos
generadore

Si

No

Parcial
Se
reconocen
todos los
Beneficios a
los
Empleados
tipificados
en el
Estatuto de
Servicio
Civil y que
son de
aplicacion
para la CNE.

N/A
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Agricultura

Bienes

reconocimie
nto de las
correspondi
entes
pérdidas
por
deterioro de
valor.
También
especifica
cuando una
entidad
debe
revertir la
pérdida por
deterioro
del valor,
asi como la
informacion
a revelar

Establecer
el
tratamiento
contable y
la
informacion
a revelar de
la actividad
agricola

S de
efectivo,
excepto por
inventarios,
PPE, prop.
de
inversion,
activos
intangibles,
act.
Financieros
(incluidos
en NICSP
29), activos
surgidos de
contratos
de
construccié
n, activos

bioldgicos,
plusvalia,
costos de
adq.
diferidos,
activos no
corrientes
mantenidos
para la
venta.
Aplica a las
entidades
que
preparen vy
presenten
EF bajo la
base de
acumulacié
n en el caso
de los
activos
bioldgicos vy
productos

agricolas en
el momento
de cosechar
0

recolectar,

y
relacionado
s con la
actividad

No

N/A
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Instrument
0s
financieros

Presentacio
n

Varios

Establecer
los
principios
para
presentar
los
instrumento
S
financieros
como
pasivos o
activos
netos/patri
monio y
para
compensar
activos y
pasivos
financieros

agricola
(correspond
iente a |la
gestion de
por una
entidad de
la
transformac
ion
bioldgica,

cosecha vy
recoleccion
de activos
biolégicos
para la
venta,
distribucion
y .
conversion
en producto
bioldgico)

Aplica a las
entidades
que
preparen vy
presenten
EF bajo la
base de
acumulacié
n en la
contabilizaci
on de sus
instrumento
S
financieros,
correspondi
ente a
cualquier
contrato
que de
forma
simultanea
da lugar a
un activo
financiero
en una
entidad y a
un pasivo
financiero o
instrumento

Si

Parcialment
e
Aplica para
la
presentacio
n.
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Instrument
0s
financieros

Reconocimi
ento y
Medicidn

Varios

Establecer
principios
para el
reconocimi
ento y
medicion
de activos
financieros
, pasivos
financieros
, Y algunos
contratos
para
comprar o
vender
partidas no
financieras

de
patrimonio,
de acuerdo
a los

requerimien
tos de esta
Norma.

Aplica a las
entidades
que
preparen y
presenten
EF bajo la
base de
acumulacié
n en la
contabilizaci
on de sus
instrumento
S
financieros,
donde los
compromiso

S de
préstamos
estan

dentro del
alcance vy
contratos

de compra
0 venta de
elementos
no

financieros

Si

Parcialment
e
Aplica para
la medicion
de los
instrumento
S
financieros
que tiene la
CNE.
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Instrumen
tos
financiero
S:
Informacio
n a
revelar

Vari
0s

Objetivo

Requerir a
las
entidades
que, en sus
EF, revelen
informacion
que permita
a los
usuarios
evaluar: la
relevancia
de
instrumento
s financieros
en la
situacion
financiera vy
en el
rendimiento
de la
entidad; y la
naturaleza y
alcance de
los riesgos
procedentes
de los
instrumento
s financieros
a los que la
entidad esté
expuesta
durante el
periodo y lo
esté al final
del periodo
sobre el que
se informa,
asi como la
forma de
gestionar
dichos
riesgos

Alcance

Aplica a las
entidades
que
preparen y
presenten
EF bajo la
base de
acumulacion
en la
contabilizaci
on de sus
instrumento
s financieros
reconocidos
y no
reconocidos,
contratos de
compra o
venta de
elementos
no
financieros

HLB

@

BALTODANOCE

Aplicabilid Implementa

No
No se
revelan los
riesgos
asociados a
los
instrumentos
financieros
con los que
cuenta la
CNE.
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32

Activos Bien
intangible  es
s

Acuerdos Vari
de 0s
concesion

de

servicios:

La

concedent

e

Establecer el
tratamiento
contable de
los activos

intangibles
que no
estén

contemplado
s
especificame
nte en otra
Norma.
Requiere
que la
entidad
reconozca
un activo
intangible si,
y solo si, se
cumple los
criterios
especificado
s, ademas,
como
determinar
el importe
en libros de
estos
activos y
exige
revelar
informacion
especifica
sobre estos

Establecer la
contabilizaci
on de
acuerdos de
concesion
de servicios
por la
concedente,
una entidad
del sector
publico

Aplica a las

entidades
que
preparen vy
presenten
EF bajo la
base de
acumulacion
en la
contabilizaci
on de
activos
intangibles,

correspondie
nte a un
activo
identificable,
de caracter
no
monetario y
sin
apariencia
fisica.

Aplica a las
entidades
que
preparen y
presenten
EF bajo la
base de
acumulacio
n en la
contabiliza
cion de
acuerdos
de
concesion
de
servicios,

Si

No

Si

N/A
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Dictamen de Conclusion

Por lo anterior y de cara a los hallazgos expuestos en el presente informe de acuerdos
convenidos, es razonable que administracién de la CNE, atienda las recomendaciones
gue se desprenden del presente informe, esto con el propdsito obtener posibilidades de
mejora que haran mas eficiente el proceso implementacion de las NICSP, y asi lograr
el cien por ciento (100%) en el grado de implementacién, segun lo dispuesto por las
directrices de la Direccion General de Contabilidad Nacional.

Debido a que los procedimientos antes citados no constituyen ni una auditoria ni una
revision hecha de acuerdo con Normas Internacionales de Auditoria y Normas
Internacionales de Auditoria y trabajos de Revisidon, no expresamos ninguna certeza
sobre la razonabilidad del registro contable de estos saldos. Nuestro alcance fue
realizar un diagndstico sobre el cumplimento de las directrices de la DGCN, para llevar
a cabo un proceso eficiente de implementacién de las NICSP en la institucion.

Si hubiéramos realizado procedimientos adicionales o hubiéramos realizado una
auditoria o revision de los estados contables de acuerdo con Normas Internacionales
de Auditoria o Normas Internacionales de Auditoria o de trabajos de Revisiéon (o
normas o practicas nacionales relevantes), podrian haber surgido otros asuntos que
habrian sido incluidos en nuestro informe.

Por lo anterior concluimos que:

1. Gran parte del personal que tiene una relacion directa o indirectamente en la
generacion de informacion no se encuentra capacitada sobre las Normas
Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico, asi como tampoco
fueron tomadas en cuenta durante el proceso de implementacion.

2. La institucién no cuenta con un Manual de Politicas Contables Especificas para la
Comision Nacional de Emergencias. Pese a que se obtuvo evidencia de que se
cuenta con Manuales de Procedimientos, estos no han sido oficializados por
parte de la institucién, por lo cual es importante que dichos Manuales de
Procedimientos sean actualizado y aprobados por la CNE, esto para
posteriormente dar a conocer a los funcionarios el documento de Politicas
Contables Especificas y los Manuales de Procedimientos actualizados.

3. Pese a que la CNE ha iniciado su proceso de implementacion desde afios
anteriores, es necesario reactivar la Comisién General de Implementacion
debido a que aun existen cambios que se deben de realizar con el fin de
mejorar y cumplir en un 100% con las NICSP y con los requerimientos emitidos
por la DGCN.

4. Pese a que la Matriz de Autoevaluacion de la DGCN realizada por la CNE
muestra un grado de avance de un 97% en la implementacion de las NICSP,
existen procesos que se deben de mejorar y eventos que se deben de
incorporar en el proceso de implementacién, por lo cual no se da una certeza de
que el grado de implementacion sea el indicado en dicha matriz. Se evidencio
que existen normas donde la institucion no cumple en un 100% como la NICSP
12 de Inventarios, NICSP 19, Provisiones, Activos y Pasivos Contingentes,
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NICSP 17, Propiedad Planta y Equipo, NICSP 21 Deterioro del Valor de Activos
no Generadores de Ingreso, NICSP 24, Conciliacidon Presupuesto con Devengo
NICSP 25, Beneficio a los Empleados, que nos reflejan un grado de avance del
65 %.

5. Existe cierto grado de incertidumbre en la institucién sobre las NICSP que son
aplicables a la CNE, por lo cual se podrian no estar considerando dentro de la
implementacion normas que si deben de ser adoptadas.

6. En nuestro mejor conocimiento y creencia, no han ocurrido eventos posteriores
a la fecha de este informe, que puedan requerir ajustes, o revelacién, en la
informacién antes mencionada.

Nuestro informe tiene Unicamente el propdsito expuesto en el primer parrafo del
mismo, es para su informaciéon y no debe usarse para ningun otro propdsito ni
distribuirse a ninguna otra parte. Este informe se refiere al desarrollo de un proceso de
revision y coadyuvancia en el cumplimiento de las directrices de la Direccion General
de Contabilidad Nacional (NICSP) para el proceso de implementacion de las Normas
Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP) en la Comisién Nacional
de Emergencias (CNE), y no se extiende a otros componentes de los estados contables
de la entidad, tomados en conjunto.

Se extiende la presente en la ciudad de San José, a los 04 dias del mes de agosto del
dos mil diecinueve.

Timbre de Ley No. 6663 adherido
y cancelado en el original

Lic. Arturo J Baltodano B
Contador Publico Autorizado
Carné 2130
Péliza de Fidelidad 0116 FIG 0007
Vence el 30 de setiembre del 2019
Fecha de Informe: 04 de julio del 2019
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